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1. GIRIS VE ILKELER

insanin yagsami ve yasam kalitesi dogrudan dogal varliklarin
sundugu ekosistem hizmetlerine bagldir. Tim canl ve cansiz
varliklarin olusturdugu ekosistemin ve en temel bilesenleri
olan havanin, topragin, suyun ve biyolojik ¢esitliligin korunma-
s1 surddrdlebilir yagsamin 6n kosuludur. Bu nedenle siyasi par-
tilerin, 6zlne sadece insani koyan kalkinma ve biyime odakli
politikalar yerine, ekosistemdeki tim canh ve cansiz varlikla-
ri butlncdl bir sekilde ele alan, ekosistem hakkini gozeten ve
sadece bugiinin degil gelecek nesillerin haklarini da taniyan
“Cevre Yonetimi ve Dogal Varliklarin Korunmasi” stratejileri ve
politikalari olusturmalari gereklidir. Bu strateji ve politikalarin
temel amacidoganin ve gevrenin korunmasi, 6ncelikli odagi ise
siirdiirilebilir yagam olmalidir.

Dogayl olusturan ekosistemler havadan, suya, gidadan
hammaddeye, sagliktan iklimi dizenlemeye kadar ¢ok sayida
hizmetler Gretmektedir. Bu baglamda doganin insanlara sun-
dugu en blydk hizmet yasamdir. Ekosistemin bu hizmetleri
kesintisiz Gretmesi ekosistemdeki dinamik dengelere baglidir.
Dengelerin bozulmasiyla bu hizmetlerin lretiminde yasanan
arizalar sadece ekosistemin ana bileseni olan tim diger canli-
lari degil, en basta insanin yasamini dogrudan etkilemektedir.
Bu nedenle ekosistem hizmetlerinin devamliligi, yasamin
devamhhligidir. Yasamin devamlilig, diger bir ifade ile strdurdle-
biliryasam ise insanin doganin hakimi degil, bir parcasi oldugu-
nu kabul etmesi ile mimkin olacaktir.

Cocuklarimizin ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama
imkanini tehlikeye sokmadan kendi ihtiyacglarini karsilama be-
cerisi olarak tanimlanan sdrddrilebilir yasam, ancak ekosis-
temdeki tim dinamik dengeleri koruyan politikalar temelinde
sekillenen Gretim modellerinin gelistiriimesi ve etkin kilinma-
siyla saglanabilir.



EkoSiyaset 2015 bildirgesinde esas alinan degerler, bugiin ev-
rensel olarak kabul géren, doganin dgretileridir. Tipki doganin
kendi varliginda sergiledigi birbirinden ¢ok farkli ama yan yana
bulunan her bir unsurun birlikte birbirine saygi, hosgori teme-
linde baris icinde yasam Uretmesi gibi... Anadolu’nun binlerce
yildirinsanina hayat veren ormanlari, yaylalari, nehirleri, gélleri
ve zengin biyolojik ¢esitliligi Gzerinde sekillenen, kiltirel zen-
ginligi bunun tipik bir 6rnegidir.

Bu bildirgede, Glkemizin canli ve cansiz dogal varliklarinin ve
onlarin olusturdugu ekosistemlerin korunmasi ve ydénetimine
yonelik, TEMA Vakfi'nin durusunu ve siyasi partilere tavsiyele-
rini bulacaksiniz.

2 YONETICI OZETI

EkoSiyaset 2015 bildirgesinde, Turkiye’nin toprak, su varliklari
ile biyolojik gesitliligini etkileyen baslica uygulamalar ve yasal
mevzuat, iklim degisikliginin etkileri ve buna dair mevcut poli-
tikalar ele alinmistir. Ayrica, enerji ve madencilik politikalari da
neden olduklari tahribatin élcegi, siddeti ve etkileri dikkate ali-
narak degerlendirilmistir. Bu kapsamda tespit ettigimiz sorun-
lar ve ¢6zlm onerileri asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Ormanlar

2/B uygulamalari ile Orman Kanunu’'nun 16.,17.,18. Maddeleri
gibi yasal mevzuatin uygulanmasi, ormansizlasma ve orman
alanlarinin tahribati gibi sonuclara neden olmustur. $Simdiye
kadar 2/B uygulamasi ile 473.420 hektar alan orman rejimi
disina ¢ikarilmis, Orman Kanunu’nun s6z konusu maddeleri
ile 2013sonuna kadar 414.222 hektar ormanlik alanda madencilik,
ulagim, enerji, haberlesme, atik yonetimi ve benzeri amagli tesisler




icin izin verilmistir. Bu tahribatin ve kaybin 6niine gecmek icin
2/B uygulamasi énce Anayasada gecici madde haline getiril-
meli sonrasinda timdyle sonlandiriimalidir. Orman Kanunu’'na
istinaden verilen izinlerde ise “kesin zorunluluk ve listiin kamu
yarari” kosulu aranmalidir. Ormanlarin strdurilebilir yonetimi
ve korunmast icin Tarkiye'de sayisi 7 milyonu bulan orman kdy-
lGlerinin kalkindirilmasi, meselenin diger bir parcasidir. Orman
kdylllerinin kalkindirilmasina yénelik uygulamalar ormancilik
ve diger sektorlerle beraberce yiritilmeli, saglanan destek ve
kredi miktari arttirilmahdir.

Doga Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilik

Avrupa’daki korunan alanlarin toplam alana orani %13,6; diinya
genelinde ise %14’tur. TUrkiye'nin zengin tur gesitliligine ragmen,
2014 yilisonuna kadar Glke yuzdlglimiinin %10.14'Gnu teskil eden
7.909.359,63 hektaralan korunan alan olarak ayrilmistir. Sahip ol-
dugumuz biyolojik cesitlilik gz 6ntine alindiginda Glkemizde daha
fazla alanin koruma altina alinmasi gerektigi gérilmektedir. Bu
dogrultuda korunan alan buyuikligi énimdzdekiilk bes yillik plan
doneminde en az diinya ortalamasi olan %14’lik orana ¢ikariima-
hdir. Koruma altina alinan alanlar mevcut biyolojik ¢esitliligi kap-
sayacak sekilde planlanmali, yapilacak bosluk analizlerine gére
yeni koruma alanlari belirlenmelidir.

Tarim ve Gida Giivenligi

Turkiye'de 13 yilda 2,4 milyon hektar (tarim arazilerimizin %9'u)
tarim arazisi kaybedilmistir. 1920’lerin basinda arazilerimizin
%56’sin1 olusturan meralarin orani bugiin %19’a gerilemistir ve
mevcut meralarimizin %70’inde bitki 6rtlsid zayif ve verimsiz-
dir. Diger yandan Tirkiye’de 2020 yilhinda 5 milyon nifus artisi
olacagl tahmin edilmektedir. Eklenen niifus icin beslenmede en
dnemli kismitutan tahil Gretimi dikkate alindiginda Gretimimizin
1 milyon ton artmasi gerekecektir. Bu durum, eger verimlilik
artisi saglanamazsa, yaklasik 400.000 hektar tarim alanina daha
ihtiyag duyulacagi anlamina gelmektedir. Ongériilen ihtiyaglar
dikkate alindiginda, tarim arazilerinin amag disi kullaniminin



engellenmesiicin 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullani-
mi Kanunu'nun éngérdigu sekilde Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanim Planlari’nin hazirlanmasi; tarimsal potansiyeli yiksek
buylk ovalarin tarimsal koruma alani ilan edilmesi; topragin
sirddrdlebilir yonetimi; toprak koruma ve erozyonla mica-
dele tedbirlerinin desteklenmesi gereklidir. Tarim alanlari gibi
meralarin da amag disi kullanimina son verilmeli, hayvancili-
gin gelismesi, biyolojik cgesitliligin ve topragin korunmasina
hizmet edecek sekilde "sirdurdlebilir mera yénetimi” hayata
gecirilmelidir. Ayrica bitkisel Gretimin blyuk 6él¢tde aile islet-
meleri tarafindan karsilandigi Glkemizde aile ¢iftciliginin des-
teklenmesi, hem gida glvenliginin saglanmasi hem de tarim-
sal biyolojik ¢esitliligin korunmasi agisindan kritik dnemdedir.

Arazi Kullanim Politikalari

Planlama, ulusal ve kentsel dlgekte bir kararlar batindddar.
Sektorel dizeyde ve Ulke dlgeginde yatirim kararlari ve bol-
gesel gelisme esaslari, kentsel dlgekte ise kent mekanini
sekillendiren imar planlari su, toprak varliklarini ve biyolojik
cesitliligi etkiler. Dolayisiyla mekansal planlamada ekosistem
anlayisinin benimsenmesi, planlarin tarim ve mera alanlari-
nin amag disi kullaniminin énlenmesinde etkin hale getirilme-
si, planlarin iklim degisikligini 6nleme ve uyum konularinda
etkin hale getirilmesi, dogal ve kiltirel kimliklerin korunma-
si; plan kademelenmesi boyunca surdirilebilir arazi kullanim
politikalarinin hayata ge¢gmesinin temel sartidir.

Su

Cografi konumu nedeniyle Tlrkiye, donemsel olarak siddetli
kurakliklarin yasandigi ve su talebinin en ylksek oldugu aylar-
da su potansiyeli 5nemli miktarda azalan bir Glkedir. Kisi basi-
na disen su miktarina gére Tiirkiye “su azhigl” ya da “su si-
kintis1” icinde olan bir Glkedir. Son 30 yilda Turkiye'nin 6nemli
su ve tarim rezervleri olan su havzalarina diisen yagis miktari
yaklasik %25 oraninda azalmistir. Tarkiye nifusunun 2050 yi-
linda 93-111 milyonu bulacagi tahminine gére 2050’ye dogru




"su fakiri" bir Glke konumuna gelecektir. Tim bunlarin yaninda
Hikumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’ne gére iklim degisikli-
ginden en fazla etkilenecek olan Akdeniz Havzasi’nda bulunan
Tdrkiye’'nin glineydogu ve dogu bolgelerinde %20-40 arasinda,
ic ve bati bélgelerinde ise %40’ asan oranlarda yagislarin aza-
lacagi 6ngérilmektedir. 2025 yili itibariyla, toplam kullanilabi-
lir su potansiyelini %100 oraninda kullanmasini hedefleyen su
politikalari benimsenmektedir. Tarim sektdriniin bol su tiketen
Uriin deseni, tarimda sulanan alanlarda artis hedefleri; sanayi
sektdrinin neden oldugu su kirliligi; su kullanimi yogun ener-
ji tesislerini dnceliklendiren termik santral ve HES kurulu glg
hedeflerisu politikalaribakimindan gézden gecirilmesi gereken
meselelerdir. Bubaglamda ekosistemlerin su hakkini; toplumun
kaliteli ve yeterli suya erisim hakkini temel alan bir Su Yasa-
si’nin en kisa zamanda ¢ikmasi elzemdir.

iklim Degisikligi

Tdrkiye iklim degisikligi etkilerine en hassas bélgelerden birisin-
de yer almasina ve en fazla etkilenecek tlkelerden biri olmasina
ragmen, son donemde iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarini en hizli arttiran Glkelerden de biri olmustur. iklim
degisikligine karsi direncli ve ekonomik olarak glcli bir tlke
olma hayalimizi gerceklestirmek icin sera gazi emisyonlarini
hizla azaltacak sanayi, ulasim ve enerji politikalarinin ve uyum
politikalarinin hayata gecirilmesi gereklidir. Baylmenin hizi ka-
dar niteligi de 6nemlidir. Disik karbonlu sanayi, enerji ve ulagim
politikalari sayesinde daha fazla enerji giivenligi, daha az trafik
tikanikhgr, daha iyi yasam kalitesi, iklim degisikligine karsi daha
fazla dayaniklilik, daha yiksek saglik kalitesi ve daha iyi cevre
benzeri ¢ok sayida baska fayda saglanacak ve bu faydalar yu-
karidaki politikalarin ylratilmesiicin gerekli olan maliyetlerden
daha fazla olacaktir. Bu hedeflerin gerceklesmesiicin 2015 so-
nunda Paris’te yapilacak 21. Taraflar Konferansi sirasinda Tir-
kiye'nin 6ncd bir rol Ustlenerek bu anlasmanin basariyla yapil-
masini saglamasi ve diger tlkelere liderlik etmesi cok Snemlidir.



Enerji Politikalar

Tlrkiye'de, enerji ithalat oraninin yiksek ve maliyetli olmasi ge-
rekcesiyle, 2012 kdmr yilrilan edilmis ve elektrik Gretme amagl
hem komlr hem de nukleer santral yatirimlari hiz kazanmistir.
Oysa bu politikalarin ortaya konuldugu donemde 6ngordlen blyu-
me hedefleri, dolayisiyla hesaplanan enerji ve elektrik ihtiyaci da
gerceklesmemistir. Projeksiyonlar revize edilmeli, 6ncelikli olarak
enerji verimliligi/tasarrufu calismalari tamamlanmali, ardindan
gerek duyulan birincil enerji ve elektrik ihtiyaci, nikleer ve kdmr
gibi kirli enerji kaynaklarindan degil glines ve riizgar gibi yenile-
nebilir enerji kaynaklarindan karsilanmalidir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarinda bilimsel ve etik standartlara dayanan etki deger-
lendirme sirecleri esas alinmalidir. Cevresel etki degerlendirme,
proje bazinda degil, biitiincll, bolgesel dlcekte yapiimalidir. Aksi
takdirde; yenilenebilir enerji kaynagi sayilan hidroelektrik santral-
lerinin akarsu ekosistemlerinde yaban hayatinda ve bitki cesitlili-
ginde tahribata yol agmasi kaginilmaz olacaktir.

Madencilik

Madencilik faaliyetleri mutlaka etkin bir planlamaiile tlkenin ihtiyacla-
ri gdz 6nlinde bulundurularak ¢evreye duyarli bir sekilde yurutilmeli,
istin kamu yarari 8ncelikli hale getirilmelidir. Ozellikle ormanlik alan-
larda yapilan madencilik faaliyetlerinde ormanlarin ekosistem igin
sagladig| yararlar goz ardi edilmemelidir. Oysa, tas, ¢akil, hazir beton
ve asfalt yapiminda kullanilan ve her yerde bol miktarda bulunan do-
gal olusumlarin maden sayilmasi ormanlarda bunlar igin kolaylikla
Uretim izni verilmesi ormanlari, icinde yasayan canlilari ve sundugu
ekosistem hizmetlerini daha degersiz kilmaktadir. Ormanlarla bera-
ber korunan alanlarda bile madencilik caligmalarina izin verilmesine
olanak veren yasal dizenlemeler, hi¢ kuskusuz dogal ekosistem
bitlnliglinin bozulmasina, parcalanmasina ve biyolojik cesitliligin
azalmasina yol agacaktir. Bu kapsamda Milli Parklar Kanunu yeniden
diizenlenmeli ve doga koruma alanlari madencilik ¢alismalarina ka-
patilmalidir. 6831 sayili Orman Kanunu'nun 16. Maddesi yeniden du-
zenlenerek maden tahsislerinde Ustlin kamu yarari aranmali, 3213
SayiliMaden Kanunu'nda I. Sinif madenler olarak tanimlanan tag, kum




ve cakil isletmelerine verilecek izinlerde tstiin kamu yarari ilkesi ya-
ninda ve baska hicbir yerden temin edilememesine dayali zorunlu-
luk sarti aranmalidir. Geri dénlisli olmayan ve siyanir havuzlari gibi
uzun sureli zehirli atiklar Greten madencilik faaliyetlerinin ekosistem
ve gelecek nesiller Gizerinde yaratacagi ekstra maliyetler gz éniinde
bulundurulmali, bu tir madencilik faaliyetleriigin verilecek izinler igin
ayrica dzen gosterilmelidir.

Sonug olarak, Anayasamizin 56. maddesinde “cevre hakk/”,
saglkli ve dengeli bir cevrede yasamayi herkese bir hak olarak
tanimistir ve bu hak, insan odakhdir. Oysa dogal varliklar olmak-
sizininsan da dahil hi¢bir canh, varligini sirdiremez. Artik insa-
na yonelik bir haktan degil, insanin da bir parcasini teskil ettigi
“eko-sistemin haklarindan” bahsetmek gerekmektedir. Boylece
insan da diger canlilarin yasama haklarina esit haklara sahip
olmahdir. Bu nedenle, ¢evre ve dogal varliklarin korunmasi ve
verimli kullanilmasina yénelik, etkili hukuksal dizenlemeler
yapilmalidir. Hukuksal diizenlemeler ilke olarak “cevre ve dogal
varliklari korumayi” amag edinmelidir.

3. TOPRAK
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3.1. ORMAN
3.1.1. 2/B Alanlari

Mevcut Durum

Yasadaki tanimiyla, orman niteligini kaybeden arazilerin orman
disina cikarilmasi hikmdi ilk defa 1970 yilinda Anayasa’nin 131.
maddesinde yapilan degisiklik ile T.C. 1961 Anayasasi’'nda yer
almistir. Ancak 1973 yilinda 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2.
maddesindeki degisiklige kadar bir uygulama yapilamamistir.
Bu Anayasa ve yasa degisikliklerinde 2/B uygulamalarina konu



olacak, orman vasfini kaybettigi gerekcesiyle orman sinirlari
disina cikarilacak araziler igin, Anayasa'nin ylrirlige girdigi
15.10.1961 tarihinden 6nce orman vasfini kaybetme sarti ko-
nulmustur. 1980 Anayasasr’nda ise bu tarih 31.12.1981 olarak
degistirilmistir. 2/B uygulamasina iliskin maddeler halen Ana-
yasa ve Orman Kanunu’'nda yer almaktadir ve simdiye kadar
2/B uygulamasi ile 473.420 hektar alan orman rejimi disina
¢cikariimistir. Anayasaya aykiriligl acik olmasina ragmen Ana-
yasa Mahkemesine gotirilmedigi icin yasalasan 6292 Sayili
Orman Kdgylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun ile 2/B
arazilerinin esas olarak satisina ve satistan elde edilecek gelire
odaklanilmis, dogal olarak bu yasanin uygulamasiyla beraber
asil kullanicilardan daha ziyade gayri menkul sektdriine rant
saglayan bir dizenleme olmustur.

Sorun

2/B’ye iliskin dizenlemelerin Anayasa ve yasalardaki varlig| bu
tarihin her zaman ileri bir tarihe ¢ekilebilecegi beklentisini canli
tutmakta, ormanlar Gzerindeki baski ve tahribati 6zendirmekte-
dir. Nitekim 1988-2009 yillarinda 162.466 adet “ormanda usul-
sliz agma yapma” ve “isgal etme” suglari islenmis, orman vasfi
kaybedilen alan ise 61.000 hektari agmistir. Sonugta 2/B uygu-
lamalari devam ettikge ve 31.12.1981 tarihinden sonra agilan
alanlarin miktari arttikga sorunun ¢ézimu icin 31.12.1981 tari-
hinin dahaileri bir tarihe alinabilecegi beklentisi yaratiimaktadir.

Goziim Onerisi

2/B olarak orman sinirlari disina cikarilmaya iliskin maddeler,
2/B islemleri, tamamlanana kadar Anayasada ve Orman Kanu-
nu’'nda gecici maddeye alinarak, 31.12.1981 tarihinin dahaileri
bir tarihe alinabilecegi beklentisi ortadan kaldirilmali, uygula-
malar tamamlandiktan sonrasinda llke glindeminden tiimiyle
cikariimahidir.
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3.1.2. 17. Madde izinleri

Mevcut Durum

Orman Kanunu’nun 17. maddesi geregince savunma, ulasim,
enerji, haberlesme, su, atik su, dogalgaz, kati atik bertarafi ve
dizenleme, depolama tesisi, baraj, golet, sokak hayvanlari ba-
kim evi ve mezarliklarin, devlete ait saglik, egitim ve spor tesis-
lerinin ve bunlarla ilgili her tirli yer ve binanin devlet ormanlari
Gzerinde bulunmasi ve yapilmasinda kamu yarari ve zaruret bu-
lunmasi halinde gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde izin
verilmektedir.

Orman Kanunu’nun 17. Maddesi kapsaminda, turizm ve Univer-
site amach, 2013 yili sonuna kadar 17.968 adet olmak lzere
toplam 351.468 hektar orman alanina izin verilmistir (Tablo 1].
Orman Kanunu’nun 16. ve 18. Maddeleri kapsaminda ise maden,
define arama, su Urtnleri, petrol ¢ikarma amacli, yine 2013 yih
sonuna kadar, 28.825 adet olmak Uzere, toplam 62.754 hektar
orman alanina izin verilmistir (Tablo 2).

Sorun

Kamu yarari ifadesiile bina ve tesis yapilmasiolanagi ormanlar-
da bliylik miktarda habitat pargalanmalarina ve orman alanlari-
nin daralmasina sebep olmaktadir. Bu durum da, tiirlerin yasam
alanlarinin bittnlGglindn bozulmasina ve sonug olarak tdrlerin
yok olmasina neden olmaktadir.



Tablo 1: 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 17. maddesine gére 2013 yili sonuna kadar verilen izinler

iZiN CiNsi iZIN SAYISI (Adet) ALANI (Hektar)
Bedelli 8,243 101.566
Bedelsiz 9,447 201.984
Kultar ve Turizm Bakanhgl Tahsisi 91 40.212
Universite izinleri 42 5.901
Turistik Tesis izinleri 145 1.805
TOPLAM 17,968 351.468

Tablo 2: 6831 Sayil Orman Kanunu'nun 16. ve 18. maddelerine gére 2013 yil sonuna kadar verilen izinler

iziN Cinsi Adet ‘ Hektar
Maden isletme 15,478 ‘ 42.706
Maden tesis 12,494 ‘ 19.523
Ocak izni 414 | 76
Define arama arkeolojik kazi 48 10
Su drdnleri 359 | 302
Petrol 32 ‘ 137
TOPLAM 28,825 62.754

Coziim Onerisi
Ormanlara ucuz arazi gzl ile bakilmamalidir. izinlerde “kesin
zorunluluk ve listlin kamu yarari” kosulu aranmalidir.

3.1.3. Orman Kéyleri

Mevcut Durum

Tlrkiye'de ormanlarin icinde ve bitisiginde bulunan kéylerde,
her turli yasama etkinligi dogrudan veya dolayli olarak orma-
na bagl 7 milyon orman kéylust (21.604 orman koyu) bulun-
maktadir. Orman kdyleri cogunlukla ylksek rakimlarda ve arazi
egiminin yuksek oldugu yerlerde bulunmaktadir. Orman koylerinde
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hane basina ortalama arazi blyukltgu 25 dekardir. Tirkiye or-
talamasiise 61 dekardir. Orman kdyleri toplumun en disik ge-
lirli kesimlerini olusturmaktadir.

Sorun

Ozellikle arazinin tarima uygun olmamasi orman kéyliilerinin gelir
kazandiracak eylemlerini de sinirlamaktadir. Kalkinma igin ayrilan
katkilar yetersizdir. Gerek kredi gerekse taninan ayricaliklarla sag-
lanan kaynak tamamen ormancilik sektorl Gzerindedir. Tim bun-
larin etkisiyle orman kdylerinde ytksek oranda go¢ gorilmektedir.

Coziim Onerisi

Orman alanlarinin korunmasinda orman kdylerinin yerinde kal-
kindirilmasinin 6nemli etkisi olacaktir. Bu nedenle ormancilik
sektorl lzerinden saglanan destekler arttiriimalidir. Orman
kdylerinin kalkindirilmasi yalnizca ormancilik sektérindn Gze-
rinden olmamalidir. 7 milyon orman kéyltustnin kalkindiriima-
si bir ulusal dava olarak diger sektdrlerle beraber yuritilmeli,
orman koylerine saglanan yerel kosullara uygun gelir getirici
eko-turizm gibi faaliyetlerile kooperatiflesme vb konularda des-
tek ve kredi miktari arttiriimahdir.

3.2. DOGA KORUMA ALANLARI

Mevcut Durum

Turkiye, Gg dnemli bitki cografyasi Gzerinde bulunmasi sebebiyle
3.900'G endemik olmak tzere 9.000 bitki turtine ev sahipligi yap-
maktadir. Kendisi bir kita olmamakla beraber, bir kitanin sahip oldu-
gu sayida tur cesitliligine sahiptir. 2014 verilerine gore Avrupa’daki
korunan alanlarin orani %13,6; diinya genelinde ise %14’tlr. Antark-
tika hari¢ tutuldugunda ise bu oran %15,4 olmaktadir.? Tirkiye'de
ise 2014 yili sonuna kadar ulke yuzélgiiminin %10.14'Gn0 teskil
eden 7.909.359,63 hektar alan korunan alan olarak ayrilmistir. Bu
oran gerek diinya gerekse AB ortalamalarinin altinda kalmaktadir.
Sadece (g bitki cografyasi icerisinde kalan korunan alan buyuklugu
ise %5,39'dur.? Korunan alan buyuklugu ekosistem ve tir gesitliligi
ile dogru orantili olmalidir.



Oysa ulkemiz sahip oldugu yliksek cesitlilige ragmen, daha az
sayida ture sahip Ulkeler kadar koruma alanina sahip degildir.
Bu yetersizlige ragmen, TBMM’'ye sunulan Tabiati ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu tasarisinin, Uretilebilecek her tarld
kalkinma gerekgesi icin varliklari tiketmek yolunu agan, koru-
maktan ¢ok, kaynaklarin kullanimi ve kullanim alanlariigin izin-
leri diizenleyen bir yapida hazirlanmasi korunan alanlar tGzerin-
de endiseleri artirmaktadir.

Sorun

Zengin biyolojik cesitliligimizi korumak mevcut tlrlerin habitat-
larini, ekosistemi paylastiklari diger canlilari ve genetik cesitli-
liklerini korumaktan gecmektedir. Korunan alanlar ekosistem
cesitliligini 6rneklemeli, ekosistemde yer alan canlilarin habi-
tatlarina uygun biyuklikte olmahdir. Kuzeyden-gineye, deniz-
selden karasala ve dislk rakimdan yiksek daglara kadar ¢ok
cesitli ekosistemlerin korunmasi igin her bir ekosistemin yeterli
biylklikte drneklerinin koruma altina alinmasi gerekmektedir.
Bu ekosistemlerin yeterli miktarda korunmaya alinmamasi tir-
lerde popilasyonlarinin kicllmesine ve giderek tirlerin kay-
bolmasina, hatta ¢ok sayida nadir ve lokal endemik tlrlerin yok
olmasina neden olacaktir.

Goziim Onerisi

Tirlerin etkin korunmasi i¢in daha genis bir alanda koruma ¢a-
lismalari yapilmasi ve korunan alan blyukliklerinin arttiriimasi
gerekmektedir. Ozellikle orman alanlari icerisindeki dogal yapi-
si buylik oranda korunmus ekosistemlere “6rnegin dogal yasl or-
manlara” korunan alan statlsu kazandirilmali, orman igi korunan
alan miktari ve buydkliga arttiriimalidir. Korunan alan baydkligi
onumuzdeki ilk bes yillik plan déneminde diinya ortalamasi olan
%15’lik orana ¢ikariimalidir. Koruma altina alinan alanlar mevcut
biyolojik cesitliligi kapsayacak sekilde planlanmali, yapilacak bos-
luk analizlerine gore yeni koruma alanlari belirlenmelidir.

Koruma yerine daha fazla kullanimi éngéren, dogal varliklari tica-
ri meta olarak goren Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun
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tasarisi yerine habitatlarin pargalanmasina yol agmayacak habi-
tatlarin ve karsilikli yasam iliskileri ile tesis edilmis yasam ortak-
liklarini ekosistem bUtlnligi icinde koruyacak yasal diizenleme
yapilmalidir. Streg katiimci sekilde isletilmeli, 2010 yilindan beri
konuylailgili calisan doga koruma kuruluslarinin gérisleri ve 6ne-
rileri dikkate alinmalidir. Ulkemizin egsiz dogal alanlarinin ve biyo-
lojik cesitliliginin korunmasina yonelik kalici ¢coztmler Gretilmeli,
bitincul politikalar gelistiriimeli ve doga koruma alanlarini enerji,
turizm veya madencilik kullanimlarina acacak yasal dizenleme-
lerden kaginilmaldir.

3.3. TARIM ARAZILERI

3.3.1. 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
3.3.1.1. Tarim Arazilerinin Korunmasi

Mevcut Durum

Tlrkiye’'nin tarim arazisi 2001 yilinda 26,4 milyon hektar iken,
2014 yilinda 24 milyon hektara gerilemistir. 13 yilda 2,4 milyon
hektar (tarim arazilerinin %9’u) tarim arazisi kaybedilmistir.*

Sorun

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun
6/a maddesinde illerde olusturulan Toprak Koruma Kurullarinin
“Arazi kullanilan tim faaliyetlerde, arazinin korunmasi, gelisti-
rilmesi ve verimli kullanilmasina ydnelik inceleme, degerlendir-
me ve izleme yapmak, ortaya ¢ikan olumsuzluklar belirlemek,
toprak korumayr ve bununla ilgili sorunlari giderici 6nlemleri
almak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak icin goris olustur-
mak”, b, c ve d bendlerinde hazirlanacak ulusal élcekli arazi kul-
lanim planlarinin yerel 8lcekte izlemesini yapmak, degerlendir-
mek ve ¢ozidmleyici neriler gelistirmek, toprak koruma ve arazi
kullanim planlari dogrultusunda, yerel dlgekli yillik is program-
larrigin goris olusturmak ve uygulamaya konulmasinin takibini
yapmak, Ulkesel, bolgesel veya yerel dlcekli yapilan planlar ara-
sindaki uyumu denetlemek yer almaktadir. Ancak uygulamada,
toprak korumaya iliskin konular simdiye kadar Toprak Koruma



Kurullari'nin glindemine alinmamis, arazi kullanim planlari ha-
zirlanmadigindan Kanunun 6. maddesinin b, c ve d bendleri
uygulanamamistir. Kurullarin giindem maddesi sirekli tarim
alanlarinin tarim disi maksatla kullanimina iligkin izin taleple-
rinin gorisilmesi seklinde sekillenmistir. 5403 sayih Kanun
kapsaminda sadece 2006-2012 yillarinda tarim disi amacla
kullanimina izin verilen tarim alanlarinin miktari 1 milyon
hektardan fazladir.

Coziim Onerisi

Toprak Koruma Kurullari'nin etkin bir sekilde ¢alismasi igin Ta-
rim, Gida ve Hayvancilik Bakanhginca dncelikli olarak Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullanim Planlar’nin hazirlanmasina baslaniimali
ve mumkdn olan en kisa sirede planlarin tamamlanmasi amag-
lanmalidir. Toprak Koruma Kurullar’nin aldigr kararlar halkin
bilgisine sunulmali ve verilen izinler, yapilan izleme, degerlen-
dirme istatistikleri ile toprak koruma &nerileri ddnemsel olarak
yayinlanmahdir. Kurullarda oylama, gizli oy acik tasnif ilkesi ile
yaptimalidir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun, tarim
arazilerinin amag digi kullanimi ile ilgili 13. Maddesine Ustiin
Kamu Yarari kapsaminda kisitlayicr hikimler eklenmelidir.

3.3.1.2. Buyiik Ovalarin Korunmasi

Mevcut Durum

5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 14.
Maddesi tarimsal Gretim potansiyeli yiksek, erozyon, kirlenme,
amag disi veya yanlis kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak
kaybi ve arazi bozulmalarinin hizli gelistigi ovalarin, kurul veya
kurullarin gorlsi alinarak, Bakanlhigin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karari ile biiylk ova koruma alani olarak belirlenmesini 6ngér-
mektedir. Kanunun bu maddesiniyerine getirmek lizere alt mev-
zuat gelistiriimemis, biyuk ovalarin olusturulacagi ilan edilmis
bunun disinda henliz somut bir calisma baslatilmamistir.
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Sorun

Bliyik ovalar, sanayi, konut ve benzeri amagcli yapilagsmalar, sa-
hip oldugu verimli topraklarin seramik, tugla tretimi igin ham-
madde olarak kullaniimasi nedeniyle alansal olarak kiiglilmek-
tedir. Ayrica, asiri kimyasal ve sentetik giibre ve zirai miicadele
ilaglarinin kullanimi, Gzerinde kurulu sanayi tesisi ile sehirlerin
atik sulariyla kirlenme, asiri ve genelde vahsi sulama sonucun-
da tuzlulasma/coraklasmakta vb nedenlerle Gretkenligini/ve-
rimliligini kaybetmektedir.

Goziim Onerisi

Biylk ovalari korumaya ydénelik yasa hilkkminin uygulanmasi-
ni saglamak Gzere yonetmelik ve teknik kilavuzlar hazirlanmali
ve erozyon, amag disi kullanim ve kirlenme gibi olumsuzluklar
nedeniyle hizla toprak kaybi ile arazi bozulmasi riski altinda bu-
lunan tarimsal potansiyeli yiksek blylk ovalar, tarimsal koru-
ma alanlarrilan edilerek koruma altina alinmalidir.

3.3.2. Tanmsal Uretim

Mevcut Durum

Dinya’da niufus hizla artmaktadir. 2050 yilinda yaklasik 9,1
milyara ulasacagi tahmin edilen nifusun beslenmesiicin bugin
Uretilenden %70 daha fazla Gretim yapilmasina ihtiyag olacak-
tir.> Tirkiye’de 2020 yilinda 5 milyon nifus artisi olacagi tah-
min edilmektedir. Eklenen nifus icin diyette en dnemli kismi
tutan tahil Gretimi dikkate alindiginda Gretimimizin 1 milyon
ton artmasi gerekecektir. Bu ise eger verimlilik artisi saglana-
mazsa, yaklasik 400.000 hektar tarim alanina daha ihtiyag du-
yulacagr anlamina gelmektedir. Gida giivenliginin saglanmasi
icin tarimsal Gretimin gelistirilmesi ve verimliliginin arttirilmasi
zorunluluktur.

Sorun

Artan nifusun gida ihtiyacini karsilamaya yénelik Gretim icin
gerekli en 6nemli ve kisith girdiler toprak ve sudur. Topraklarin
sirdurdlebiliryonetimi saglanmadikca beklenen Gretim artisinin



saglanmasi olanaksizdir. Strdurilebilir toprak yénetimi ekolojik
ve sosyo-ekonomik bilesenler ile bir biitlindir. Ancak butlinsel
yobnetim gerceklestiriimemektedir. Arazi bozulmasina neden
olan erozyon, toprak kirlenmesi, tuzlanma, asiri giibre ve kimya-
sal micadele maddelerinin kullanimi, yanlis toprak isleme gibi
unsurlar topragin ekolojisini bozmaktadir. Urettigi Griinlerden
yeterli kazanci saglayamayan kirsal niifus kente goc etmekte,
gida fiyatlari lkemizde ve tim diinyada artis gdstermektedir.

Coziim Onerisi

Butlncul bir yaklagimla topragin strddrdlebilir yonetiminin olug-
turulmasi ve toprak koruma tedbirlerinin desteklenmesi, Uretici
maliyetlerini disirecek tedbirler alinmasi, arazinin dogru deger-
lendirilmesi, sektdre yeterli bilgi ve teknoloji aktarimi, damizlik-
larin gelistirilmesi, Uretici egitimlerinin yayginlastirimasi ve da-
nisman destegi, secici 6zendirici destekleme, dretici 6rgutllluga,
dretimin ve yerel ¢esitliligin korunmasi saglanmalidir.

3.3.3. Aile Ciftgiligi

Mevcut Durum

Dinyada tarim alanlarinin %70-80’i aile isletmelerindedir ve
gida Uretiminin %80’inini aile isletmeleri karsilamaktadir.®
Tirkiye'de 500 dekarin altinda tarim alanina sahip Ureticilerin
orani %99,9, sahip olduklari tarim alani ise %87’yi teskil etmek-
tedir.” Bu durum, bitkisel Gretimin buyuk lgtde aile isletmeleri
tarafindan karsilandigini gostermektedir. Aile isletmeleri, tarim
isletmelerine gdre Urlnlerini daha gesitlendirmekte ve Urettik-
leri ok cesitli Grlinlerle hem gida glvenliginin hem de tarimsal
biyolojik gesitliligin korunmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar.
Ayrica yerel ekonominin itici gtictdurler. Toprak ve su varhiginin
korunmasinda anahtar rolleri vardir.

Sorun

Mevcut kosullar altinda aile isletmeleri, yeterince girdi ve
teknoloji kullanamayan, kullansa da bunlari etkin kilamayan,
bu ylzden verimli ve kaliteli Gretimi gerceklestiremeyen,
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orgutsiiz oldugu icin ilgili pazarlara erisemeyen, ayni nedenle
Grindnd yeter fiyatlara pazarlayamayan bir isletme yapisina
sahiptirler. Milli gelirin %1’inin tarim desteklerine ayrilmasi ya-
sal zorunluluk olmasina ragmen 2006-2014 yillarinda tarimsal
destekler sirasiyla %0.63, %0.66, %0.61, %0.48, %0.54, %0,56 ve
%0,57 seviyesinde kalmistir.? Yeterince desteklenmeyen Ureti-
cilerin yiksek girdi fiyatlari nedeniyle de gelirleri azalmaktadir.
Piyasa ve tefeci kosullarina mahkum olan, gl¢siz oldugu icin
pazarlara erisemeyen, erisse bile direnemeyip emeginin hakkini
ve Uretiminin degerini alamayan ve kirsal toplumun ¢ogunlugu-
nu olusturan kuglk dreticilerin, bu nedenlerle gelirlerini Gretim
artisi yoninde ytkseltmeleri mimkin degildir.

Goziim Onerisi

Tarimsal Uretici drgltlenmesi; sektdrin timdnd kapsamali, dev-
letin gidiminde degil desteginde gelismeli, kiiclk Ureticilerin
glc birligi olusturmasi ve dogrudan pazara ulasmasini sagla-
yacak "demokratik kooperatifcilik” temelinde olusturulmalidir.
Fark 6deme sistemi, telafi edici 6deme, prim 6demesi, dogrudan
gelir destegi, girdi stibvansiyonlari, kredi destekleri ve ithalat
yapilmasi zorunlu hallerde i¢ pazar fiyatlarinin etkilenmemesi-
ne yonelik gimrik uygulamalari ve ihracat destekleri gibi degi-
sik destekleme yontem ve araglari kullaniimalidir.

3.4. MERALAR

Mevcut Durum

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani'na gore ta-
rim alanlarindaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi Tirkiye icin ¢ok
onemliolup meralarkorunmasi gereken ¢ 6ncelikli ekosistemden
birisi olarak sayilmistir. Ulkemizde 2014 yil verilerine gére mera
alanlari 14,6 milyon hektardir (TUIK). Cumhuriyetin ilk yillarinda
44 milyon hektarla lke ytizélgiminin ylzde %56’sin1 olusturan
mera ve cayir alanlari bugilin 14,6 milyon hektara inerek %19’a ge-
rilemistir. Meralarin %70’inde vejetasyon zayiflamistir.



Meralarda bitkiile kaplialan %10-50 arasindadir ve ot verimi gok
dustktir (20-70 kg/da kuru ot). Meralarin ot kalitesi azalmis-
tir (Kaliteli yem bitkilerinin botanik kompozisyondaki oranlari
%10-20 arasindadir).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr 2013-2017 Stratejik Pla-
ni'nda; meralari kayit altina almak, verimliligini artirmak, hay-
vanciligin hizmetine sunmak, tarimsal kaynak olarak sird-
rilebilirligini saglamak amaciyla mera, yaylak ve kislaklarin
tahsisleri, 6zel sektér yatirrmlarina agiilmasi ve meralarin verim-
liliginin artirilmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve sirdird-
lebilirliginin saglanmasiicin islah edilmesi sartiyla kullanicilara
kiralanmasi hedeflenmektedir.

Sorun

Meralar, tasima kapasitesi, otlatma mevsimi ve minavebeli
otlatma diizeni gibi yéntemler ile sirdurilebilir olarak yone-
tilmemektedir. Meralarda biyolojik cesitlilik ve verim azalmak-
tadir. Meralar ciplaklagsmakta ve erozyona maruz kalmaktadir.
Meralar temel fonksiyonlarini yerine getiremez haldedir. 4342
Sayili Mera Kanunu yiirirlikte olmakla birlikte meralarin islah
calismalariicin yeterli kaynak yaratilamadigindan meralarislah
edilememistir. Ayrica amag disi kullanimlara izin verilmektedir.

Goziim Onerisi

Dogal varliklarimizdan olan meralarin tahsis amaci disinda kul-
lanimina son verilerek hayvanciligin gelistiriimesi son derece
onemlidir.

Biyolojik cesitliligin ve topragin korunmasina hizmet edecek sekilde
mera-hayvan etkilesimini dikkate alan mera tasima kapasitesine
uygun, otlatma mevsimi ve miinavebeli otlatma diizeninin kuruldu-
gu, yerel halkin meraya erisimi ve karar alma stireclerine dahil olma-
sina imkan veren isbirliklerine gidilerek "stirdurulebilir mera yoneti-
mi" ya da "butlincil mera yéntemi” hayata gecirilmelidir.
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Mera mevzuati, meralarin dogal degerlerini ve 6zellikle biyolojik
cesitliligini koruyacak fonksiyonel bir yapiya kavusturulmali ve
Koy Mera Kurullari gliclendirilmelidir. Mera Kanunu’nun tahsis
amacinin degistirilmesi ile ilgili 14. Maddesine Ustlin kamu ya-
rari kapsaminda kisitlayici hiikiimler eklenmelidir.

3.5. EROZYON

Mevcut Durum

Toprak bozulmasina neden olan etmenlerin basinda erozyon
gelmektedir. Arazilerimizin 5,6 milyon hektarinda hafif (%7);
15,6 milyon hektarinda orta (%20); 28,3 milyon hektarinda sid-
detli (%36) ve 17,4 milyon hektarinda cok siddetli (%22) eroz-
yon gorilmektedir. Tarim arazilerinin %59’unda, orman alanla-
rinin %54’GUnde, meralarin ise %64’lUnde erozyon séz konusudur.
Orman arazileri ile mera alanlarinda erozyonun gérilmesinin
ana nedeni topragi 6rtecek yeterli bitki ortisinin olmamasi-
dir. Ornegin; orman alanlarinda agaclarin tepe izdisimlerinin
%10°dan daha az oldugu ¢ok bozuk orman alanlari toplam orman
alanlarinin %48’ini teskil etmektedir.

Ulkemizde erozyonla taginan toprak miktari 743 milyon ton/yil
(571 milyon m3/yil) dir. Bu, her yi1 0,8 cm, her 12 yilda 1 cm Ust
topragin kaybedilmesi demektir. 1 cm topragin olusmasinin or-
talama 300-400 yil siird(igli géz 6niine alinirsa en 6nce verimli-
ligi en yliksek Ust toprak tabakasi olmak lizere toprak varhiginin
hizla yok oldugu gorilmektedir.

Sorun

Arazi bozulmasinin temel nedenlerinden olan erozyon, ¢élles-
meyi de hizlandirmaktadir. Erozyonla topragin en verimli kismi
kaybedilmekte, toprak verimliligi azalmakta ve ¢ok daha fazla
gibre kullanimi gerekmektedir.

Goziim Onerisi
Erozyonun en 6nemli nedeni topragin bitki ortisiinden mahrum
kalmasi oldugundan, orman alanlarinda agaglandirma ¢alismalari



ile agaclandirmaya uygun olmayan alanlarda bitkilendirme ca-
lismalariniiceren erozyon kontrol calismalarina hiz kesilmeden
devam edilmelidir.

Hem erozyonu dnleyen hem de mera ot verimini ylikselten mera
islah ¢alismalari yatirimlari artiriimalidir.

Tarim alanlarinda erozyonu &nlemenin en etkili yollarindan
biri teraslama, digeri de toprak korumali tarim uygulamasidir.
Tarimsal teraslarin tesisi tesvik edilmeli, erozyonun yiiksek ol-
dugu alanlarda 6zellikle capa isteyen bitkiler ile diger tarla bit-
kileri yerine alternatif Grlinlerin yetistirilmesi desteklenmelidir.
islemesiz tarim, minimum toprak islemeli tarim, seritsel tarim,
ekim ndbeti ve organik tarim gibi topragi koruyan tarim teknik-
leriile riizgar perdesi tesisleri 6zendirilmelidir.

3.6. ARAZi KULLANIM POLITiKALARI

Mevcut Durum

Strdurdlebilir arazi kullanim politikalarinin saglikl bir sekilde
hayata gegcirilebilmesi icin, etkin arazi yénetimi gerekmektedir.
Arazi ydnetiminin etkinlik derecesini de ilkenin mekansal plan-
lamaileilgilimevzuatiile idari yapisi belirlemektedir. Tirkiye'de
mekansal planlamaile ilgilitemel yasal dizenleyiciler, 3194 sa-
yili imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu, 6831 sayili Orman
Kanunu, 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,
4342 sayili Mera Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Déndstirilmesi Hakkinda Kanun, 2981 sayili imar Affi Kanu-
nu, 2872 sayil Cevre Kanunu, 2960 sayili Bogazici Kanunu’dur.

Tirkiye’de mekansal planlama sisteminin kurumsal yapisi, mer-
kezi idare kuruluglari ve yerel yonetimler olmak tzere ikiye ay-
rilabilir. Merkezi idare kuruluglarinin basinda, fiziksel planlama
dizeyinde olmasa da, sektdrel dizeyde ve llke dlceginde sos-
yo-ekonomik yatirim kararlarina yon veren ve bdlgesel gelisme
esaslarini belirleyen 5 yillik kalkinma planlarindan sorumlu
Kalkinma Bakanligi (milga Devlet Planlama Teskilati] gelmektedir.
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Kalkinma Bakanligi, bélge planlarinin yetkisini ise kalkinma
ajanslarina devretmistir.

Cevre ve $ehircilik Bakanhgrnin, 1/100.000 élgekten 1/1.000
olcege kadar tim fiziki planlari yapma ve onama yetkisi bulun-
maktadir. Merkeziydnetimin tagra teskilatiniise illerde bulunan
Cevre ve Sehircilik il Miidirltkleri olusturmaktadir.

Tlrkiye’deki yerel ydnetimler ise il 6zel idareleri ile belediye-
lerdir. Il 6zel idareleri, il cevre diizeni planlari ile belediye ve
micavir alanlar disinda imar planlarinin hazirlanmasindan so-
rumludurlar. Turkiye’deki mekansal plan kademelenmesini ise,
mekansal strateji planlari, cevre diizeni planlari ve imar planlari
olusturmaktadir.

Turkiye'de, arazi kullanim politikalari dogrultusunda, cesitli ya-
tirrmlarin yer seciminde etkili olan bir diger siire¢ de ¢evresel
etki degerlendirmesidir (CED). Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligiilk kez 1997 yilinda yayimlanmis, glinimiize kadar
ara degisiklikleriile birlikte toplam 17 kez degistirilmistir.

Sorunlar

3194 sayil imar Kanunu ile yerel ydnetimlere planlamayla il-
gili yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu durum, Tirkiye'deki
mekansal planlamanin yerellesmesi adina 6nemli bir adimdir.
Diger taraftan, imar Kanunu, parcaci ve mevzii planlamayi des-
tekleyen hikdmleri, 6zel kanunlara dncelik taniyan hikimleri
nedeniyle elestirilmektedir. 2981 sayili imar Affi Kanunu ve
3086 sayili Kiyr Kanunu da 1980’lerin basinda hazirlanmis ve
mekansal planlama sistemini belirleyen kanunlardandir. Ancak,
bu kanunlardan 6nce yirirlige girmis olan Turizm Tesvik Ka-
nunu gibi kanunlar, giinimizde de énemli sorunlardan biri olan
parcaci uygulamalarin yayginlasmasina neden olmustur.

Ozellikle turizm amach yatinmlarin Turkiye'nin Ege ve Akdeniz
Bolgeleri basta olmak tizere kiyi bélgelerindeki doga koruma alan-
larinda, orman alanlarinda, su havzalarinda, tarim arazilerinde



neden oldugu yapilasma baskilari ekosistemler lzerinde geri
donisi olmayacak zararlara neden olmaktadir. Bu tahribatlar,
slrdurilebilir yasami tehdit etmektedir ve zamanla turizm sek-
torlndn zarar gérmesine neden olacaktir.

2011 senesinde, Bakanlar Kurulu’na verilen yetki ile ¢ikartilan
Kanun Hikminde Kararnameler ile olusturulan Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhgrnin fiziksel planlamadaki genis yetkisi, Anaya-
sa’nin 123 ve 127. maddelerinde belirtilen yerinden ydnetim
ilkesine aykiri bir sekilde yerel yénetimleri etkisizlestirmekte-
dir. Her tiir ve dlgekte plan yapma yetkisinin merkezi yénetimde
olmasi, yerel yénetimin planlama yetkisini daraltmaktadir.
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistiridlmesi Hak-
kinda Kanun ile tim yetkiler yerel yonetimden alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhgrna verilmistir. Bu durum da yerel yonetim-
lerin yetkisiz birakilmasina neden olmaktadir. Ayrica konunun
sosyal yéninin ele alinmamasi da ¢cok dnemli bir eksikliktir.

Mevzuatta plan tanimlarinda “varsa tst 6lgekli plana uygun ola-
rak yapilir” ifadesinin kullaniimasi plan kademelenmesinde ko-
pukluga neden olmakta, Ust 8lgekli planlar olmadan imar planla-
rinin yapilmasina imkan tanimaktadir. Basta byuk kentlerimiz
olmak Uzere neredeyse tim kentlerimizde hizli bir gelisim ve
déntsim yasanmaktadir. Bunun sonucunda, ekolojik ve sos-
yo-kiltirel boyutlari géz ardi edilerek, kentsel donisim planla-
ri ya da Ust dlgekli planlara uygun olmayan projeler hayata ge-
cirilmektedir. Kentsel déniisimde sorunun ¢6zimd yerine proje
gelistirmeye odaklaniimaktadir. Ust élcekli mekansal planlarda,
tarim arazileri, su havzalari, doga koruma alanlarn gibi hassas
ekosistemler Gzerinde baskiya neden olacak sanayi, turizm ve
benzeri gelisme kararlarina yer verilmesi bu alanlar Gzerinde
geri donusi olmayacak tahribatlara neden olmaktadir.

Enerji yatirnmlar basta olmak Uzere, sanayi, maden ve ben-
zeri gevresel etkileri genis yatinmlara yénelik uygulanan CED
slreclerinde, yatinmlarin proje bazinda ele alinmasi, gevresel
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etkilerinin gercek anlamda ortaya konulamamasina neden ol-
maktadir. Ayrica birtakim projeler icin CED muafiyetine ydnelik
mevzuatta yapilan dizenlemeler de dogal varliklarin geri donu-
sl olmayacak sekilde tahrip edilmesine yol agmaktadir.

Coziim Onerileri

Planlama mevzuati, plan kademelenmesini kuvvetlendirecek
sekilde dizenlenmelidir. Planlama kademelenmesini destek-
leyen bir diizende ve yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda,
yerel yonetimin alt 6lcekli plan yapma yetkisi ve kapasitesi art-
tirlmahidir. Planlamanin tim sireclerinde demokratik ve etkin
katilm saglanmalidir. Kentsel donlsim plan ve projelerinde ko-
nunun sosyal boyutu ile birlikte ekolojik boyutu da géz dniinde
bulundurulmalidir.

Mekansal planlamada ekosistem anlayisinin benimsenmesi, plan-
larin tarim ve mera alanlarinin amag disi kullaniminin 6nlenmesin-
de etkin hale getirilmesi, planlarin iklim degisikligini 6nleme ve
uyum konularinda etkin hale getirilmesi saglanmalidir.

Kentlerin gelisim ve dénlisim sireclerinde, dogal ve kiltirel
kimlikleri korunmahdir.

Enerji yatinmlari basta olmak lzere, sanayi, maden ve benzeri
cevresel etkileri genis yatirimlara yonelik cevresel etki deger-
lendirmelerinde kumdulatif degerlendirmeler yapilmali, havza
olcegindeki planlamalar esas alinmalidir. Sektérel bazdaki plan
ve programlara yonelik stratejik cevresel degerlendirme uygu-
lamalariigin bir an 6nce yasal dizenlemeler tamamlanmalidir.



4, SU

Mevcut Durum
Dunyadaki su varligina bakildiginda, erisebilecegimiz tath suyun
son derece kisitli, dolayisiyla ok degerli oldugu gérilmektedir:

—— Yerylziindeki suyun %97,5'i tuzlu su, %2,5’i ise tath sudan
olusur.

—— Tatlisuvarliklarinin %68,7’si kutuplar ve buzullarda, %30,1'i
yeraltisurezervlerinde, %0.8'i donmus topraklarda bulunur
ve %0,4’U ise ylzey sulari ile atmosferdeki su buharindan
olusur.

—— Tdm canhlar i¢in erisilebilir su olarak tanimlanan miktar,
toplam tath suyun sadece %0,4’Gdir.? Yani yerylzindeki
suyun sadece 1/10.000’i kadardir.

Turkiye yilda ortalama 643 mm yagis almaktadir.’® Bu, diinya or-
talamasinin (800 mm) altindadir.!* Ulkemize disen yagisin %54
akarsu, gél, deniz ve kara ylzeyleri ile bitkilerin terlemesi sonucu
buharlasmakta, geriye kalan 227 milyar m® su ile Merig ve Asi gibi
nehirlerin yurt disindan getirdigi sular sonucu yilda ortalama 234
milyar m? brit su potansiyeli olusmaktadir. Bu miktarin da ginu-
muz teknik ve ekonomik kosullari gercevesinde 112 milyar m*'tGnin
kullanilabilir oldugu ve bunun 44 milyar m*Gnan kullanildigi bildiril-
mektedir.*? DSI verilerine gére milyar 112 milyar m® olan su potan-
siyeli 2010 yil nifus sayimi esas alinarak yapilan hesaplamaya
gore kisi basina yilda 1.519 m? su diismektedir.** Bu miktar, genel
uluslararasi kriterlere gére Tiirkiye'yi “su azhgl” ya da “su sikintisi”
icinde olan bir tilke yapmaktadir.

Tlrkiye'nin su varhigi zamansal degisim de gdstermektedir. Cog-
rafi konumu nedeniyle Turkiye dénemsel olarak siddetli kurak-
liklarin yasandigi ve su talebinin en yiksek oldugu aylarda su
potansiyeli 5nemli miktarda azalabilen bir Glkedir.*?
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Son 30 yilda Tirkiye’nin énemli su ve tarim rezervleri olan su
havzalarina diisen yagis miktari yaklasik %25 oraninda azalmis-
tir. Yagislarin Dogu Akdeniz ve Dogu Karadeniz Havza'larinda
%30-55 arasinda, Marmara, Susurluk, Sakarya, Kuzey Ege Hav-
zalan gibi Turkiye nifusunun yogunlukla yasadig havzalarda
ise %20-30 arasinda dustigi gozlemlenmektedir.®

Ddnyada kullanilan su miktarinin dagilimina bakildiginda, yak-
lasik %70’i tarimda, %20’si sanayide ve %10'u evlerde gercekles-
mektedir. **Turkiye'de bu oranlar, sirasiyla, %73, %11 ve %16’dir.*’
Cevre ve Sehircilik Bakanhig verileri, 1990-2008 yillari arasinda,
toplam su tiiketiminin %41 oraninda arttigini géstermektedir.'®
"Bununla birlikte Tirkiye'nin 2023 hedefleri arasinda mevcut
kullanilabilir potansiyeli olan 112 km? suyun ve potansiyel sulu
tarim alanlarinin gelistirilerek kullanilmasi vardir. Bununla bera-
ber sektdrel su kullanimi hedefleri tarimda %64, sanayide %20 ve
evsel kullanimda %16 olarak belirlenmistir."*®

Tarim

Tlrkiye’de tath suyun %73'G tarim sektdriinde tuketilmekte,
bu suyun %53’0 ylzey sularindan, %38’i de yer alti sularindan
saglanmaktadir. Tirkiye'nin ekonomik olarak sulanabilecek 8.5
milyon hektarinin, 5,6 milyon hektari 2011 sonu itibariyle sula-
maya acilmistir.?® Ginumuzde Tirkiye sulanabilir tarim arazile-
rinin yaklasik %75-80’i yizeysel sulardan ve geri kalani yer alti
sulari ile sulanmaktadir. Sulu tarim icin su dagitim sistemleri
geleneksel olarak agik kanal/kanalet sistemleri (%86) ve kapali
boru sistemlerinden olugsmaktadir (%14).%*

Tarim ve su arasindaki iligki tarimsal Grlin deseni ile yakindan
iliskilidir. Tirkiye'nin tarimsal Uriin deseninde en biylk paya
sahip olan Grtnlerin bugday (19 milyon ton/yil}, arpa (6,3 mil-
yon ton/yil}, seker pancari (16,5 milyon ton/yil], misir (5,9 mil-
yon ton/yil), patates (5,8 milyon ton/yil), pamuk (2,3 milyon
ton/yil) ve aygicegi (1.6 milyon ton/yil) oldugu gérilmektedir.



Diger taraftan bu trlnlerin su kullanimina bakildiginda; 6zellikle
pamuk (1.300 mm/toplam yetisme suresi), aycicegi (800 mm/
toplam yetisme siresi), misir ve sekerpancarinin (700 mm/
toplam yetisme siiresi) su ihtiyaci ytksek triinler oldugu goril-
mektedir.*

Sanayi

Sanayi sektdriinlin sektorlere gére su kullanimi tarima gére di-
siik olmakla birlikte, kimi yerlerde sanayinin daginik yerlesim
yapisi, evsel su temin ve atik alanlarini kullanmasi sanayinin su
Gzerindeki kullanim ve kirletici etkisini takip etmeyi zorlastir-
maktadir. 2012 yilinda Organize Sanayi Bolgeleri (0SB) tarafin-
dan kanalizasyon sebekelerinden 235 milyon m? atiksu desarj
edilmistir. Bu suyun 192 milyon m*U aritilmadan basta akarsu-
lar (%72,3'U) olmak Gzere, sehir kanalizasyonuna (%10,9], kuru
dere yatagina (%6,8) ve diger alici ortamlara (%10) desarj edil-
mistir.??

Mesken

Evsel su kullanimi; evler, oteller, saglk kuruluslari gibi yerlerde-
ki icme suyu, temizlik, bahge sulama ve hizmet Gretimi amach
olarak kullanilan suyu icermektedir. Turkiye’de her yil tatli su
varliklarindan evsel kullanim igin 4,9 milyar m? su ¢ekilmekte-
dir. Cekilen tath suyun %43’U ise kullaniciya ulasmadan sebeke
sisteminde kaybolmaktadir.?*

Enerji

Ddnya’da ve Tarkiye’de artan nlfus ve gelismekte olan piyasa
kosullari enerji ihtiyacini artirmistir. Mevcut teknoloji; enerji
dretiminde, 6zellikle elektrik Gretiminde yogun olarak suya ih-
tiya¢ duymaktadir. Kiresel enerji talebinin 2035’e kadar olan
donemde %35’lik bir artis gosterecegi ve bu artis icinde Cin, Hin-
distan ve Orta Dogu Ulkelerinin payinin %60 olacagi tahmin edil-
mektedir. 2035’e gelindiginde ise elektrik talebinin %70 kadar
artacagl 6ngérulmektedir.
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Resmi raporlara gore, on yillik projeksiyonlar 2018’e kadar Tir-
kiye’nin enerji talebinin yaklasik %7,5 artacagi ve 55.000 MW ek
guc tretimine ihtiyag duyulacagini ifade etmektedir.?® Resmi se-
naryolara gére 2023’e kadar 120 GW, 2030’a kadar 165 GW kuru-
lu glic hedeflenmektedir. 2013 yilinda Tirkiye'de, kémir ve do-
gal gazla calisan termik santraller, elektrik Gretiminin %70,4’Gn{
gerceklestirerek en bliytuk paya sahibi olmuslardir.

Sorun

Tarkiye ndfusunun 2050 yilinda, farkli senaryolara gore 93-111
milyonu bulacagi tahmin edilmektedir.?” Bu tahminler isiginda,
Turkiye’nin 2050’ye dogru “su fakiri” Glke konumuna gerilemesi
beklenmektedir. Turkiye'nin 2025 yili itibariyla, toplam kullani-
labilir su potansiyelini %100 oraninda kullanmasi durumunda,
su varliklari Ustiindeki baski ¢ok daha fazla artacaktr. Ustelik
havzalardaki su dagilimive kullanim oranlari arasindaki fark goz
oninde bulunduruldugunda, su potansiyelinin timdnin kulla-
nilmasi, havzalar arasi su transferini giindeme getirmektedir.?®
Acik kanal/kanalet sistemlerinde su kagaklari ve buharlasma
nedeni ile ciddi seviyede kayiplar yasanmaktadir. 2°

Ginudmuizde Konya Kapali Havzasi, Gediz, Bliylik Menderes Hav-
zalarive Cukurova gibi su sikintisiyasanan bircok havza ve alan-
da, bol su tiketen tarimsal Grlnler yogun olarak yetistirilmek-
tedir. Yorelerin iklimsel kosullarina uygun olmayan bu tarimsal
Gretim bicimi kisith su varliklarinin, suya bagl yasam alanlari-
nin yok olmasina neden olurken, orta ve uzun vadede Uretime
de buyuk zarar vermektedir. Su kithgi Grin verimini dislrirken,
Grdn verimliligi disen birgok havzada kirsal go¢ artmaktadir.

Sanayinin su kullanimindaki orani her ne kadar diisik olsa da
sirdirdlebilir olmayan, su aritmasiz su kullanimi Tirkiye’'nin
bircok su havzasinda su kirliligine neden olmaktadir. Ginimuiz-
de Ergene, Blylk Menderes, Gediz, Sakarya gibi Tirkiye’nin nu-
fus, tarim ve sanayi havzalari, sanayi kaynakli kirlilik nedeniyle
henliz kaynaginda suyunu kaybetmektedir. Bu havzalarda su,



4. derecede en disiik su kalitesi seviyesindedir. Bu durum in-
san ve ekosistem sagliginin yaninda, tarim ve sanayi dretimini
de tehdit etmektedir.

%16’lik oranla, kentler ve diger yerlesim yerleri su tiketiminin
diger sektérlere goére daha disik oldugu yerlerdir. Bununla
birlikte 6zellikle géglerle artan kentli nifusun ve kentli yasam
standartlarinin kent yakinlarindaki su varliklari tizerinde baski-
si giderek artmaktadir. Bu durum da dzellikle kurak dénemlerde
kentlerin saglkli suya erisme imkanini tehlikeye atmakta, ¢ok
daha maliyetli, ekosistemlere zarar veren ve havzalarin sirdu-
rilebilirligini tehdit eden havzalar arasi su transferini glindeme
getirmektedir. Turkiye’nin yillik su akis miktarinin yaklasik ya-
rsi, 26 su havzasindan besinde (Firat, Dicle, Dogu Karadeniz,
Dogu Akdeniz ve Antalya) bulunmaktadir.?*® Bunlar disinda kalan
21 havza, toplam su akiginin geri kalan yarisini paylasmaktadir.
Suyun dagilimindaki bu dengesizlik, havzalarin hizmet ettigi ni-
fus miktarlarinin degiskenligi ile daha da artmaktadir. Ornegin
Tirkiye ndfusunun %28’inin yasadig Marmara Havzasi, toplam
akisin sadece %4’Une sahiptir. Benzer sekilde Sakarya, Blyuk
Menderes, Ergene gibi havzalarda da akis miktari ve hizmet edi-
len nlfus arasinda belirgin farkhliklar gériilmektedir.

Ayrica kullanim orani artan enerji sektortnin yayginhgi, bu yay-
ginlasmanin fosil yakitlar kullanan ve kirletici gu¢ tesislerinin
kurulmasiyla degerlendirilmesi; fosil yakitlarin dretimi, nak-
liyesi ve bu tesislerde kullanilmasi i¢in 8n hazirligi ile gerekli
sogutma Unitelerinde kullanilan su ¢cekimini dogurmaktadir. Bu
sekilde kurgulanan bir enerji Gretimi, su kullanimi ve desarji;
suyun temizlenmesi ve yenilenmesini saglayan ekosistemlerin
tahribatina neden olarak, suyun saglikli ve yenilenebilir bir var-
lik olarak kalmasini tehlikeye sokmaktadir.
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Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Dérdinci Raporu-
na gore Turkiye, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en cok
etkilenecek bdlgeler arasinda bulunan Akdeniz Havzasi'nda yer
almaktadir.’* Havzalara iliskin yapilan bilimsel ¢alismalar havza-
larin son on yilda kuraklik egiliminde oldugunu gdstermekte ve
Turkiye’de 2030 itibariyla, glineydogu ve dogu bolgelerinde %20
ile %40 arasinda, i¢ ve bati bélgelerinde ise %401 asan oranlarda su
stresi yasanacagi 6ngorilmektedir.?

Coziim Onerileri

Tarkiye'nin gittikge azalan ve bozulan suvarligl; suyu bilingsizce
tiketilecek bir kaynak degil korunmasi gereken bir dogal varlik
olarak kabul eden, suyun sadece insanlarin degil, tim canlilarin
yasami icin sahip oldugu hayati 6nemi taniyan, dncelikle suyu
korumayi ve su varliklarini havza bazinda gelistirmeyi, katilimci
ve seffaf bir anlayisla yénetmeyi hedefleyen bir Su Kanunu’na
duyulan ihtiyaci artirmaktadir. Bu dogrultuda, TEMA Vakfi olarak
2012 yilinda hazirladigimiz Su Kanunu Tasarisi'ndaki, ekosis-
temlerin su hakkini ve toplumun kaliteli ve yeterli suya erisim
hakkini temel alan 6nerilerimizin dikkate alinmasi gerektigine
inanmaktayiz.

—— Tarimda tasarruflu sulama sistemlerine gecilmesi, iletim ve

dagitim kanallarinda su kayiplarinin azaltiimasi icin kapali
sulama sistemlerinin kullaniimasi tarimsal su tiketiminin
azaltilmasinda blyuk 6nem tagimaktadir.

—— Tarimsal Grin desteklerinde iklim degisikliginin etkilerini

g6z énlnde bulunduran, yorelerin iklim ve toprak sartlarina
uygun, kurakhga dayanikli, su tiketimi disik Gretim mo-
delleri gelistirilmeli ve tesvik edilmelidir.

—— Sanayi Uretiminde su kullanimi kayit altina alinmali, dag|-

nik haldeki sanayi kuruluslari organize sanayi bolgelerinde
toplanmali, su aritma tesisi kurmak ve galistirmak tesvik
edilmelidir.



—— Kentsel alt yapilarin yenilenmesi, kirsal nifusun yerinde

istihdaminin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Daha az su kullanan enerji Gretim tesisleri, katilimci, seffaf,
tabandan tavana ydnetim anlayisini éne ¢ikartan bir su ka-
nunu ve etkin ve dinamik bir kurumsal yapi ile suyun varlig
ve cevrimi garanti altina alinmalidir. Tirkiye, gesitli yenile-
nebilir enerji potansiyeli ile enerji Gretimini saglamali, zel-
likle daha az su kullanimina ihtiya¢ duyan riizgar, giines ve
jeotermal enerji sahalari gelistirilmelidir.

Suyun ¢ok blyuk bir b6limind kullanan tarimsal alanda ve-
rimli ve etkin su ydnetimiicin dncelikle su kullanici rgltle-
rinin, sulama birlikleri ve sulama kooperatiflerinin kurumsal
yapilarini giiclendirecek acil tedbirler alinmalidir.

Su kullanimi ve tlketiminin, sektérel bazdaki gelisimi hav-
za 6lceginde dikkatlice takip edilmeli ve havza 6lgceginde
uyumlastiriimis entegre su kullanimi ve planlamasina hizla
gecilmelidir. Suyun sektdrel tahsisi konusunda olusabile-
cek sorunlarin simdiden gérilebilmesi icin havza dlgegin-
deki entegre uyumlastirilmis planlama ¢alismalarina 6nem
verilmelidir. Zira enerji Gretimi daha ¢ok suya, suyun temini
de daha fazla enerjiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu cesit dén-
gisel iliskiler ancak duizgin yénetildiginde sirdurdlebilir
bir enerji ve su varligindan bahsetmek mimkin olabilir.

21.ylzyil ydnetisimi agisindan, su kullanimi karar alma

surecinin merkezine konmasi gereken bir neme sahiptir.
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5. IKLIM DEGISIKLIGI

Mevcut Durum

Diinya Meteoroloji Orguti'ne (WMO) gére 2014 yilinda okyanus-
lar daha 6nce gorilmedigi sekilde isinmis ve kiiresel dlcekte
2014 yih sicaklik ortalamasi 1961-1990 ortalamasinin 0.57°C
Uzerinde gercekleserek daha énceki en sicak yil olan 2010 yilini
gecmistir.* Amerikan Ulusal Osinografi ve Atmosfer idaresi'nin
(NOAA) yaptigi degerlendirmeye gore de 2014 yili 1880 yilindan
bu yana son 135 yilin en sicak yili olarak gergeklesmistir.

Tirkiye'de de gectigimiz 40 yilda yillik ortalama sicakliklarin
artis gosteren bir egilime sahip olduklari Meteoroloji Genel M-
dirligu tarafindan hazirlanan “Tirkiye yillik ortalama sicaklik
anomalisi” grafiginde de acikca gorilmektedir.

1981-2010 normal: 13.5°C
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Sekil 1:Turkiye yillik ortalama sicaklik anomalisi (MGM, 2015)°°

Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan kul-
lanilan iklim modelleri, sera gazi emisyonlarina dair bir dizi
senaryo altinda, eger emisyonlar mevcut hizda yikselmeye
devam ederlerse, ylzyilin sonunda kiresel ortalama sicaklikla-
rin bugline gére 2.6-4.8°C artacagini, deniz suyu seviyelerinde
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0.45-0.82 metre artis gorilecegini 6ngdérmekte ve asir hava
olaylarinin gérilme sikliginda artis yasanacagini belirtmekte-
dir.*® Onimizdeki 10-15 yilda giicli bir bigimde eyleme gegil-
mezse kiresel emisyonlarin énce zirveye ¢ikmasi ve ardindan
dismesi ile kiresel isinma ortalamasinin 2°C’'ye kadar gikmasi
neredeyse kesinlesmistir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler ik-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) taraf (lkeler,
gectigimiz yillarda yapilan Taraflar Konferanslarinda iklim degi-
sikliginin en ciddi etkilerinin engellenmesi ve ortalama kiiresel
sicaklardaki artisin 2°C'nin altinda tutulmasi icin bir dizi hedef
belirlemislerdir. Bu hedefler arasinda 30 Kasim-11 Aralik 2015
tarihlerinde Paris’te yapilacak olan 21. Taraflar Konferansi’nda
hikimetlerarasi bir anlasmaya varmak da bulunmaktadir.

Tirkiye, IPCC raporlarina gore iklim degisikligi etkilerine en has-
sas bdlgelerden birisinde yer almaktadir. Tirkiye'de yillik orta-
lama sicakligin gelecek yillarda 2,5°-4°C artacagi, s6z konusu
artisin Ege ve Dogu Anadolu bélgelerinde 4°C, i¢ bdlgelerde ise
5°C'yi bulacag, Turkiye'nin daha sicak, daha kurak ve yagislar
acisindan daha belirsiz bir iklim yapisina sahip olacagi belirtil-
mektedir.

Bu sirecte Tlrkiye, gerek taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler,
gerekse Avrupa Birligi adaylik sireci kapsaminda etkilerini git-
tikce daha fazla hissetmeye basladig kiresel iklim degisikligi
ile ilgili bir dizi adim atmistir. 2007 yihinda Tarkiye'nin Birinci
Ulusal Bildirimi hazirlanmis, 2009 yilinda iklim Degisikligi Stra-
teji Belgesi tamamlanmis ve 2011 yilinda da iklim Degisikligi
Eylem Plani uygulamaya alinmistir. Bu kapsamda, ilgili bakan-
liklarin katilimi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligl koordinasyo-
nunda iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu
(IDHYKK) olusturulmus ve iklim degisikligi ile ilgili kararlar ve
uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmistir.
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Sorunlar

IPCC Raporlarina gére mevcut sera gazi emisyonlarinin bu sekil-
de devami halinde ylizyilin sonunda isinma 4°C'yi gececek ve bu
durum asiri ve potansiyel olarak geri déndurilemez etkilere ne-
den olarak beraberinde insanlari ve yerylzinde yasayan diger
canlilari koti yonde etkileyecek felaketleri getirecektir. Ortaya
¢ikacak risklerin arasinda asagidaki etkiler sayilabilir:

—— Azalan yagis miktarlari nedeniyle tath su varliklarinin hem

niceligi hem de niteligi diisecek ve bu durum su glvenligi
sorununa yol agacaktir.

—— Sicaklik artisiyla olusacak deniz seviyesindeki ylkselis,

firtina siklig| ve siddetindeki artis, siddetli hava olaylari ve
benzeri sebepler nedeniyle ekonomik faaliyetlerin cogunu
barindiran kentler olumsuz olarak etkilenecek, can ve mal
kayiplari gérilecek, istem disi ve zorunlu gogler yasanacak
ve sonug olarak toplumsal kirilganlik artacaktir.

Sicaklik artislari ve asiri hava olaylari nedeniyle tarimsal

—— Uretim diisecek ve bu durum artan yiyecek talebi ile birles-

tiginde kiresel ve bdlgesel olarak gida glvenligine iliskin
blyuk riskler olugsacaktir.

iklim degisikligi ve beraberinde ekosistem lzerine getirdigi

—— baski unsurlari nedeniyle 21. ylizyil icinde ¢ok sayida canli

tird yok olacak ya da yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
kalacaktir.

Sicakhk artisi, yliksek nem oranlari, asiri hava olaylar ve

— benzeri etkiler nedeniyle, 6zellikle az gelismis llkelerde, in-

san sagligl kot yonde etkilenecek, hastalik gérilme siklik-
larinda artislar yasanacaktir. Bu durum gelismis tlkelerde
de ekonomik faaliyetleri kdti yénde etkileyecektir.



Biltln bu sorunlariklim degisikligiile ilgili acil eyleme gecme ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. Her ne kadar uluslararasi kamuo-
yunda bu konuda bir géris birligi olusmussa da, kimin, nasil, ne
zaman, ve ne oranda harekete gececegi konusunda dnemli bir
gelisme kaydedilememistir. Ulkeler kendi ekonomik kalkinma-
larini Dinya’nin geleceginin 6niinde tutmus, ve sonucunda ge-
riye Kyoto Protokoll, Kopenhag’da basariyla sonuglandirilama-
yan 15. Taraflar Konferansi ve ardindan gelen Cancun azaltim
vaatleri gibi basarisiz veya tam anlamiyla basariya ulasamayan
deneyler kalmigtir. Son olarak 2014 sonunda Lima’da yapilan
20. Taraflar Konferansi’'nda tlkelerin 2030 yilina dek yapacakla-
ri azaltim miktarlarini belirlemeleriicin bir karara varilmis ve Gl-
kelerin 2015 sonunda Paris’te yapilacak 21. Taraflar Konferansi
oncesinde Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Niyetlerini bildirmele-
riistenmistir. Belirtilen son bildirim tarihine kadar ¢ok az sayida
dlke azaltim niyeti bildirmis, ve simdiye kadar bildirilen toplam
emisyon azaltimi miktari 2°C derecelik sicaklik artisiicin gerekli
olan hedefin ¢ok altinda kalmistir.

Tirkiye'nin uzun yillar boyunca iklim degisikligi ile ilgili net bir
politikasi olmamistir. Uluslararasi sirecler sirasinda daha ¢ok
"bekle gdr” anlayisi hakim olmustur. iklim Degisikligi Eylem Pla-
niancak 2011 yilinda ylrarlige girebilmis, fakat simdiye kadar
beklenen etkinlikte ylritilmesi mimkin olmamistir. Her ne
kadar IDHYKK gibi siireci iyi ysnetebilmek icin iyi niyetli girisim-
ler olsa da, bu kurum bakanliklar arasindaki koordinasyonu tam
anlamiyla saglayamamistir. Ozellikle Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig| tarafindan belirlenen enerji Gretim stratejisi kémitre
dayal bir sekilde gelistirilmis ve iklim dostu bir sekilde belirle-
nememistir. Bunun yaninda IDHYKK karar alma siireclerine gev-
re alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin katilimi
eksik kalmis, kurul yeterince kapsayici olamamistir. iklim degi-
sikligi ile micadelede yasal ve teknik altyapi henliz tam anla-
miyla tamamlanamamistir.
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Coziim Onerileri

Var olan butlin bu sorunlara karsi 7 Haziran 2015 secimleri son-
rasi karar alicilardan bekledigimiz ilk adim 2015 sonunda Pa-
ris'te yapilacak 21. Taraflar Konferansi 6ncesinde Tlrkiye’nin
kararli bir sekilde sera gazi emisyonu azaltim hedeflerini ortaya
koymasi, iklim dostu politikalari savunarak, ¢evresindeki tlke-
lere liderlik etmesi ve diger Ulkelere drnek teskil eden bir azal-
tim katki niyeti aciklamasidir.

iklim degisikligiile miicadele etmek icin adimlar atmak Tiirkiye'nin
kalkinmasi icin bir engel degildir, tam tersine tlkece kalkinmamizi
hizlandiracaktir. Yapilmasi gereken en 6nemli sey, zaten hali ha-
zirda yapilmakta olan altyapi yatinmlarinin iklim dostu bigimde
ve iklim degisikligine direnci artirarak gerceklestiriimesidir. Bu se-
kilde hem yatirim siirecek ve tlkemiz kalkinmaya devam edecek,
hem de iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle gelecekte
gorilecek ekonomik kayiplar en aza indirgenecektir. Gelecekteki
ekonomik biyime, ge¢misin ylksek karbonlu modelini kopyala-
mak anlamina gelmemelidir. Disik karbonlu bir ekonomi ile de
bliytiimemiz ve kalkinmamiz mimkundr.

iklim degisikligine karsi direngli ve ekonomik olarak gicli bir
Glke olma hayalimiz ancak bitiin toplum olarak bir araya gelip
asagida sayilan politikalari hayata gecirmemiz ile mimkinddr.

Azaltim Politikalar

—— Toplu kamu tasimaciligi sistemi cevresinde insa edilen,
derli toplu ve diger sehirler ile baglantili bir kentsel gelisim
planlanmalidir. Ekonomik acgidan dinamik, daha saghkl ve
daha diistik emisyonlara sahip sehirler yaratilmahdir.

—— Mahsul ve canh hayvan verimliligini artiracak politikalar ile
toprak ve su ydnetiminde kapsamli yaklasimlar ve yeni tek-
nolojiler kullanilarak gida Gretimi artinimalidir. Bu sayede
arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar disurilebilir.




—— Ekonominin buytmesi icin gerekli olan enerji talebini karsila-

mak icin karbon emisyonlarini artiracak enerji arzinin yerine,
oncelik, enerji verimliligini artirici ¢ézimler gelistiriimesine ve
enerji talebinin kontroltine verilmelidir.

Karbon vergisi konarak sera gazi emisyonlarinin yarattigi dissal-
liklar engellenebilir. Bu verginin toplanmasi ile yaratilacak maddi
kaynak, iklim dostu altyapi projelerini hayata gecirmek icin kul-
laniimalidir.

Ulkemizde var olan yiiksek giines enerjisi ve riizgar enerjisi
potansiyelleri kullanilmali ve fosil yakit kaynaklari, yeni-
lenebilir enerji kaynaklari ile ikame edilmelidir. Bu sekilde
hem Turkiye’nin enerji tedariki agisindan disa bagimlilig-
na ¢ozlm getirilmesi, hem de llkemizin iklim degisikligine
daha direncli bir sekilde kalkinmasi saglanarak daha iyi bir
gelecek yaratilmasi mimkindur.

Uyum Politikalar

Ulkece iklim degisikliginden toplumun cesitli kesimlerinin
degisik oranlarda etkilenecegini géz 6niinde bulundurarak
yuksek risklere daha acik kesimlere (ciftgiler, kadinlar, dar
gelirliler gibi) yonelik koruyucu politikalar gelistiriimelidir.
iklim degisikliginin derinlestirecegi gelir esitsizligine kars
sosyal politikalar olusturulmali ve iklim adaleti saglanma-
lidir.

Artan kuraklik riskleri nedeniyle iyice baski altina giren tatli su
varliklarini korumak icin var olan su kullanim politikalari goz-
den gecirilmeli; yer Gsti ve yer alti su rezervlerini kirleten veya
slrdirilemez sekilde tiketen Uretim bicimlerinden vazgecilip
daha temiz Uretim bicimlerine yatirm yapilmalidir.

Kurakliga bagli verim ve dretim disiklikleri nedeniyle olu-
sabilecek gida fiyati artiglarini kontrol altina alabilmek icin
bir destekleme fonu olusturulmalidir. Yatinmlar, kurakliga
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dayanikli ve yerel tohumlar ile tarimsal teknolojiyi gelistir-
mek icin yeniden yonlendirilmelidir.

—— Dlzensiz ve asirtyagislar ve ylkselen deniz seviyesi sonu-

cu olusabilecek sel ve tagkinlari engellemek icin 6zellikle
alcak kesimler ile kiyi bélgelerinde gerekli altyapr yatirim-
larina 6ncelik verilmelidir. iklim degisikligi kaynakli dogal
afetler icin DASK benzeri bir iklim degisikligi sigorta fonu
olusturulmalidir.

— En dnemlisi, bitln bu politikalarin hiikimet, sivil toplum ve

reel sektor olarak birlikte, katilimci, demokratik ve seffaf bir
sekilde, hayata gecirilmesiicin caba harcanmalidir.

Unutmamalyiz ki biylmenin hizi kadar niteligi de énemlidir.
Yukarida sayilan dislk karbonlu politikalar daha fazla enerji gi-
venligi, daha az trafik tikanikhgi, daha iyi yasam kalitesi, iklim
degisikligine karsi daha fazla dayaniklilik, daha ylksek saghk
kalitesi, ve daha iyi cevre benzeri ¢cok sayida baska fayda da
saglayacak ve bu faydalar yukaridaki politikalarin yirutiimesi
icin gerekli olan maliyetlerden daha fazla olacaktir.

Ote yandan biitiin bunlarin anlamli olabilmesi ve basariya ulas-
masi icin bu politikalari destekleyen gicli ve hakkaniyetli bir
uluslararasianlagma esastir. Bunedenle 2015 sonunda Paris’te
yapilacak 21. Taraflar Konferansi sirasinda Tirkiye’nin énci bir
rol Gstlenerek bu anlagsmanin basariyla yapilmasini saglamasi
ve diger Ulkelere liderlik etmesi cok dnemlidir.



6. ENERJI

Mevcut Durum

Tdrkiye'nin enerji ithalatinin yiksek olmasi gerekgesiyle 2012
ytlr kémdar yilrilan edilmis ve elektrik Gretme amacli hem kdmur
hem de nukleer santral yatirimlari hiz kazanmistir.

Tlrkiye'de enerjinin gdrinimine bakildiginda; enerji arzinda
en buylk payin fosil yakitlara ait oldugu gériilmektedir. Toplam
enerji arzinda en blylk pay dogal gazindir ve onu kémir ve pet-
rol izlemektedir. Kdmdrle Uretilen enerji i¢inde ithal kémdrin
payi daha ylksektir. 3

Tablo 3: Birincil enerji arzinin kaynaklara gére dagilimi

Enerji Kaynagl Bin TEP* %
Dogalgaz 37.628 313
Komir 34.668 28,8
[thal kémir 21.069 17,5
Yerli kémdr 13.599 11,3
Petrol 33.896 28,2
Riizgar, glines, jeo ve diger 8.988 ’,5
Hidro 5.110 4,2
Toplam bin TEP 120.290 100,0

*TEP: Ton Esdeger Petrol - Enerji kaynaklarinin tek birim ile ifade edilmesini saglayan ve

10 milyon kCal karsiligina gelen enerji birimi.

Enerjinin hangialanlarda ne kadar tiketildigine bakildiginda ise,
enerjinin en fazla konut ve ofislerde, cevrim ve elektrik santral-
lerinde ve sanayi tesislerinde tiiketildigi gorilmektedir.*®
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Tablo 4: Enerji tiketiminin sektdrlere gére dagilimi

Enerji Kullanim Alanlari Bin TEP* %
Cevrim ve Enerji Sektor 30.866 25,6
Sanayi Tiiketimi 30.137 25,1
Konut ve Hizmetler 31.402 26,1
Ulastirma 22.772 18,9
Tarim 1.633 1,4
Enerji disi 3.479 2,9
Toplam bin TEP 120.288 100,0

2013 yilinda toplam 20.6 milyon TEP'lik (240.154 GWh) elektrik
dretimi yapilmistir. Elektrik dretiminin kaynaklara gore dagih-
mina bakildiginda, en fazla tiketilen kaynagin dogal gaz oldugu,
ikinci sirada ise kémurin yer aldigi gérilmektedir.*

Tablo 5: 2013 yili elektrik Gretiminin kaynaklara gére dagilimi

Elektrik Uretim Kaynaklari GWh %
Dogalgaz 105.116,3 43,8
Komir 63.786,0 26,6
Hidro 59.420,5 24,7
Rizgar, Jeo 8.921,0 3,7
Petrol ve diger 2.910,1 1,2
240.154 100,0

2013 yilinda tiketilen toplam 198.045 GWh'lik elektrigin sek-
térlere gore dagilimina bakildiginda, sanayi sektéri ile konut
ve hizmetler alanlarindaki elektrik tiketimlerinin yakin oldugu
gortlmektedir.*



Tablo 6: Elektrik tiketiminin sektérlere gére dagilimi

Tiiketim Orani

Elektrik Tiiketim Alanlari %

Sanayi 47,1

Konut ve Hizmetler 45,7

Diger 7,2
100,0

Birincil enerji ve elektrik ihtiyag projeksiyonlari bliyime hedef-
lerine gore belirlenmektedir. Dinyada 2015-2016 icin blylime
%3,5-3,7 oraninda tahmin edilmektedir*! ve 2030’a kadar da bu
oranda seyretmesi beklenmektedir.*? Diger yandan Uluslararasi
Enerji Ajansi, son 12 yilda %2 civarinda olan kiresel enerji tale-
bindeki artisin éniimdizdeki dénemde yavaslayacagini ve enerji-
de biylmenin yillik %1 civarinda olacagini 6ngérmektedir.*?

Turkiye ise, 2003-2013 déneminde ortalama %5 blyurken, ayni dé-
nemde birincil enerji tiketimi de yilda ortalama %4 artmistir.* Hik -
metin 2011 yilinda belirledigi 2023 hedeflerine gére yillik blyime
hedefi %7-8 olarak hesaplanirken, elektrik enerjisi ihtiyag projeksi-
yonlari da buna gore %6-8 oraninda hesaplanmistir.** Buna karsilik
ekonomik buytme 2014 yili itibariyle %3 oraninda gerceklemistir.
Ongbriilen biiyiime gerceklesmedigi icin TEIAS elektrik ihtiyag pro-
jeksiyonunu %4,5-6 araligina cekmistir.*¢ 2011 yili elektrik arzi
227 bin GW iken, 2020 i¢in 398 bin GW hedeflenmis, ardindan hedef,
333 bin GW olarak revize edilmistir. Aradaki fark, Akkuyu Nikleer
Gug Santrali tretiminin iki katina denk gelmektedir.*’

Tlrkiye enerji yogunlugu yiksek bir Glkedir. Enerji yogunlugu,
bir Glkenin birim milli gelir Gretmek igin tikettigi enerji miktari-
ni ifade etmektedir. Tirkiye’'de enerji yogunlugu 8,0 birim iken,
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ortalamasi 6,3 ve
Avrupa Birligi (AB) ortalamasi 5,0’dir. 0OECD 2002-2011 dénemin-
de enerjiyogunlugunu %11 azaltmisken, AB %13 azaltmistir. Tir-
kiye ise bu slrede enerji yogunlugunu %1 duslrebilmistir.*®
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Mevcut politikalar kapsaminda idare, biiyiime hedeflerine pa-
ralel olarak belirlenen enerji politikalari ile asagidaki hedeflere
ulagsmayi planlamaktadir:*®

— Elektrik Gretimi kurulu glicint 120 GW’a gikarmak (mevcut
70 GW)

—— Yerli linyit rezervlerini elektrik Gretmek amaciyla degerlen-
dirmek ve yerli linyite dayah 18.500 MW’lik kurulu gii¢ insa
etmek

— Elektrik Uretiminde komdirin payini iki katina ¢ikarmak
(2013 yilinda 32 milyar kWh olan tretimin 2019 yilinda 57
milyar kWh'ye ulagmast)

—— 10 GW yeni HES kurulu glici eklemek, 2023 yilina kadar 23
GW olan HES kurulu gliclint potansiyelin timi olan 36 GW’a
cikarmak

—— 2030 yihna kadar 3 nikleer santrali isler hale getirerek
elektrik arzinin %15’ini niikleer enerjiden karsilamak

— 0,6 GW jeotermal, 3 GW giines, 20 GW MW riizgar enerjisi
kapasitesine ulasmak ve elektrik Gretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payinin %30’a ylikseltmek

Sorun

Komir ve nikleer enerjiden elektrik Gretmenin gerekcesi, enerji
ithalatinin maliyeti olarak gosterilmektedir. Ancak 2012 yili enerji
ithalat degerlerine bakildiginda, 60 milyar dolarlik ithalat fatura-
sinin yarisindan fazlasi (31,5 milyar dolar]) ham petrol ve petrol
UrGnlerinden olusmaktadir. Niikleer enerji ve kdmurle ikame edil-
mesi planlanan dogalgaz, faturanin 23 milyar dolarlk kismina kar-
silik gelmektedir. Petrolin %67’sinin tlketildigi karayoluyla ulas-
tirmaya dair ¢ézimler gelistiriimemekte, yani ¢ozim gerektiren
asil kalemlere dair politika tretilmemektedir.*




Enerji arzinda yerli kaynaklarin payinin arttirilmasi hedefiyle
elektrik Uretiminde linyitin payinin iki katina citkmasina ydénelik
maden arama ve termik santral projeleri yurutulmektedir.>!

(33 milyar kWh saat olan yerli kémurden uretilen elektrik mik-
tarinin 2019’a kadar 60 milyar kWh’ye ¢ikarilmasi hedeflenmek-
tedir.) Bu amagla Turkiye’'nin Konya-Karaman, Eskisehir, Afyon
gibi verimli ovalarinin kdmdr ocaklarina dondstiriimesi plan-
lanmaktadir. ithal kémirli termik santral projeleri Canakkale,
Adana gibi 6nemli doga alanlari ve tarim havzalarinda yogunlas-
maktadir. Dinya komdrden uzaklasirken Tirkiye’de hem ithal
hem de yerli kémire dayal, Glkenin 50 yillik enerji arz yapisini
belirleyecek termik santral projelerine yatirim yapilmaktadir.
Ayrica yerli linyiti “degerlendirilerek”, elektrikte dogalgazin pa-
yini dislrme hedefiyle “ithal kémar” kullanan termik santral
yatirimlari hayata gegcirilerek verimli tarim arazileri gézden ¢I-
karilmaktadir. Kémir basta olmak Uzere fosil yakitlarin saglik,
isglicu kaybi, tarimsal verim kaybi gibi maliyetleri yatirim mali-
yetlerine dahil edilmemektedir.

TUiK'e gére 2012 yilinda toplam sera gazi emisyonu 439,9 milyon
ton CO, olarak gergeklesmistir ve toplam emisyon iginde en buyuk
pay %70,2 ile enerji sektériiniindiir.>* Dolayisiyla iklim degisikligi
ile micadelede enerji politikalari ok 6nemli bir role sahiptir. 2013
yil itibariyle elektrik sektdriinden kaynakli sera gazi emisyonu-
nun 110 milyon ton CO, civarinda oldugu hesaplanmaktadir. K6-
mire dayali enerji politikasinin hayata gecirilmesiyle bu miktarin
2030'da ikiye katlanacagi dngériilmektedir.*?

Kalkinmislik ve enerji tiketimi dogru orantili degildir; dnemli
olan ne kadar enerji tiketildigi degil, tiketilen enerji ile ne ka-
dar milli gelir yaratilabildigidir. Enerji yogun sanayi sektérleri
tesvik edilmekte, sanayide enerji yogunlugunun disirilmesine
yonelik dnlemler alinmamaktadir. Enerji verimliligi ve tasarru-
funa yonelik politikalar gelistiriimemekte, gelistirilen politikalar
kagit UGstinde kalmaktadir (6rn: Enerji Verimliligi Yasasi). Bol-
gesel tesvikler, alim garantileri ile komur yakit enerji tesisleri
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desteklenirken yenilenebilir enerji politikalarina éncelik veril-
memektedir.

Coziim Onerileri

Enerji politikalarindan bahsederken enerjiye sadece arz yani
Uretim tarafindan degil enerji talebi yani ihtiyag/tiketim tara-
findan bakmak gerekmektedir. Enerji Gretimini konusmak igin
dnce ne kadar enerjiye ihtiyacimiz oldugu dogru tespit edilme-
lidir. C6zUmn ilk kismi enerji ve elektrik ihtiyaci ile ilgili dogru
projeksiyonlari yapmaktir. Aksi halde ihtiyacimiz olmayan ener-
ji arzini saglamak amach insa edilecek nlkleer gl¢ santralleri
ve komrll termik santraller ile hem mali kaynaklar bosa harca-
nacak hem de gevre ve insan saglig| Gzerinde déniisi olmayan
etkileri olan bu yatirimlarin sonuglari ile bas etme durumunda
kalinacaktir.

ikinci konu; “enerji ihtiyacini kargilamanin tek yolu tretimi ar-
tirmak midir?” sorusuna yanit aramak olmalidir. Enerji yogunlu-
gunu disirmeye yonelik yapilacak yatinmlarla, var olan enerji
kaynaklarinin etkin kullanimi saglanmalidir. OECD 2002'den
2017%e enerji yogunlugunu %11, AB %13 azaltmis durumdadir.
Turkiye'de ise enerji yogunlugu 2002-2011 arasi %1 azalmistir.
Devletin enerji tasarrufu ve verimliligi ile ilgili 2007’de ¢ikardigi
yasaya gore 2023’e kadar enerji yogunlugunun %20 azaltiima-
si hedeflenmektedir. Diger yandan 2011 yilinda Diinya Banka-
s’nin yaptigr enerji verimliligi calismasina gore Tirkiye'deki
enerji verimliligi potansiyeli %27 oranindadir.>* Dolayisiyla yeni
enerji ve elektrik tretim tesislerine yatirrmdan énce yapilmasi
gereken enerji verimliligi/tasarrufu konularina yatirm yapmak
olmalidir.

Projeksiyonlarin revize edilmesi, enerji verimliligi/tasarrufu calis-
malarinin tamamlanmasi ardindan gerek duyulan birincil enerji ve
elektrik ihtiyaci; nikleer enerji ve kémdr gibi kirli enerji kaynak-
larindan degil glines ve rlzgar gibi yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan karsilanmalidir. Yenilenebilir enerji yatinmlarinda bilimsel



ve etik standartlara dayanan etki degerlendirme siirecleri esas
alinmalidir. Cevresel etki degerlendirme, proje bazinda degil,
bitlincul, bolgesel dlgekte yapiimahdir. Aksi takdirde; yenile-
nebilir enerji kaynagi sayilan hidroelektrik santrallerinin akarsu
ekosistemlerinde yaban hayatinda ve bitki cesitliliginde tahri-
bata yol agmasi kaginilmaz olacaktir.

7 MADENCILIK

Mevcut Durum

Tlrkiye’de maden arama ve cikarma faaliyetleri ok uzun zaman
boyunca MTA ve EtiBank gibi kamu kuruluslar eliyle yurGtaldik-
ten sonra 6zellikle 1980’ler sonrasinda yasanan liberalizasyon
politikalar sonrasinda gitgide daha ok ozel sektor tarafindan
yuratdlmeye baglanmistir. Bu surecte hem maden ocagi sayila-
ri ve hem de bitlin maden tirlerinde toplam dretimler artmistir.
Ozellikle 2005 ve 2013 yillari arasinda, Tablo 1'de gérildugi
Gzere, Turkiye’de artan insaat, altyapi, ve enerji yatirimlari ile
paralel olarak yapi malzemeleri ve fosil yakit madenciliginde
toplam girisim sayisi katlanarak artmistir. Bu sirecte madencilik
sektdrinde 0zel sektdrin rekabet gliclind arttirabilmek igin ya-
sal mevzuatta sik sik degisiklikler yapilarak daha énce uygulan-
makta olan siki yasal diizenlemeler gevsetilmis, devletin mida-
hale ve denetim yetkileri mimkin oldugunca yumusatiimistir.>

47



Tablo 7: Bazi maden sektdrlerindeki girisimci sayisinin yillara gére degisimi *°

Girigimci Sirket Sayisi
2005-2013

2005 2013 Yiizde

degisim

Yapi Malzemeleri 491 1.215 %147
Grandil, micir ve toz; cakil 207 524 %153
Granit, kumtasi ve diger slisleme veya yapi taglari 39 59 %51
Dogal kumlar 37 161 %335
Kirectasi ve alcitas! 56 95 %70
Mermer ve diger kalkerli stisleme veya yapi taslari 152 376 %147
Komiir 123 164 %33
Linyit 91 153 %68
Tas Komiirl 32 11 -%66
Metaller 22 52 %136
Demir 15 35 %133
Bakir 4 11 %175
Degerli metaller (altin ve giimus) 3 6 %100
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3213 sayih Maden Kanunu’nun 7. Maddesine 2010 yilinda yapi-
lan eklemeler ve dizenlemeler ile Glkenin biyolojik ¢esitliligini
koruma bakimindan énem tasiyan milli parklar, yaban hayati
koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza ormanlari gibi saha-
larda maden arama ve isletme faaliyetleri, bu alanlara iliskin il-
gili kurumlardan izin alinmasi sartiyla mamkin kilinmistir. Milli
Parklar Kanunu’nda ise tabiat parklari ile tabiati koruma alanlari
hari¢ diger kanun kapsamiicindeki alanlarda Bakanlar Kurulu’'n-
ca izin verilmesi hikme baglanmistir. Yine Maden Kanunu’nun
ayni maddesinde orman alanlarinda maden arama ve isletme
faaliyetlerine yonelik izinlerin 6831 sayili Orman Kanunu hi-
kiimlerine gore verilecegi yer almistir. Orman Kanunu’'nun 16.
Maddesinde ise milli parklar gibi biyolojik ¢esitliligin korunma-
st agisindan 6nemi bulunan Devlet ormanlari sinirlari igindeki



tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanla-
ri, orman ici dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken
nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve
isletiimesine Bakanhgin izin verebilmesine olanak taninmistir.
S6z konusu kanun maddesine iligskin uygulama yonetmeligin-
de ise ormanlik alanlarda madencilik yapilabilmesi sadece yo-
netmelikte belirtilen evraklarin tamamlanmasi ile olanakl hale
gelmistir. Sonucg olarak ormanlar ve korunan alanlar madencilik
faaliyetlerinin kisitlanmadigi alanlar haline getirilmistir. 2013
yil sonuna kadar, 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 16. maddesi-
ne gore 62.305 hektar orman alaninda maden arama ve isletme
calismalari yapilmasiicin izin verilmistir.

Tablo 8: 6831 Sayili Orman Kanunu'nun 16. ve 18. maddelerine gére

2013 yili sonuna kadar verilen izinler

iZiN CiNsi Adet Hektar
Maden i;‘.letme 15,478 42.706
Maden Tesis 12,494 19.523
Ocak izni 414 76

TOPLAM 28,386 62.305

Sorunlar

Madencilik faaliyetleri, 6zellikle de agik isletme ydntemiyle ya-
piliyorsa, ¢alisilan sahalarda ok ciddi topografya, jeolojik yapi,
su rejimi ve peyzaj degisikliklerine neden olmakta ve ¢evredeki
bitki 6rtisindn tahrip olmasina yol agmaktadir. Yeralti sahalari-
nin ise 6zellikle su ve su ekosistemleri (zerinde olumsuz etkile-
ri bulunmaktadir. Maden ¢ikarma sirasinda yasanan sorunlarin
yani sira bir de ayristirma ve isleme sirasinda kullanilan metot-
larin neden oldugu cevre sorunlari vardir. Ozellikle metal cev-
heri ¢cikarilan madenlerde cok miktarda su tiketimi yapilmakta,
maden cevherleri siyanlr vb. zehirli kimyasallar kullanilarak
ayristirilmakta, atik sular ise agik havuzlarda depolanmaktadir.
Tirkiye'de son yillarda cevher ayristirilmasini gerektiren demir,
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bakir, altin, gimis ve benzeri madencilik faaliyetleri katlanarak
artmistir.

Ozellikle yapi malzemesi ¢ikarilmasina yénelik madencilik faa-
liyetleri agik isletme yontemiyle yapiimakta ve cevredeki bitki
ortistne ¢ok ciddi zararlar vermektedir. Madencilik faaliyetle-
ri sonrasinda ise maden alanlarinin iyi rehabilite edilememesi
nedeniyle toprak tzerindeki ylzey akintilari erozyon baskisina
neden olmaktadir. Yiizey akintilarinin toprak yiginlarinda kalan
tuz ve mineralleri ¢dzmesi nedeniyle de maden ¢evresindeki ta-
rim ve hayvanciliga dayali sosyo-ekonomik faaliyetler tehlikeye
dismektedir.

Tlrkiye, taraf oldugu Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile biyolojik
cesitliligin korunmasi konusunda taahhitte bulunmustur ve bu
sdzlesme Anayasa hikmundedir. Milli Parklar Kanunu’nda milli
parklar, yaban hayati koruma alanlar, tabiat parklari ve benzeri
sahip olduklari dogal kaynak degerlerinin korunmasi gereken
alanlar Bakanlar Kurulu ya da yetkili Bakanlk tarafindan koruma
altina alinmakta, ama yine Bakanlar Kurulu kararlari ile s6z ko-
nusu alanlarda madencilik faaliyetlerine izin verilebilmektedir.
Benzer sekilde Orman Kanunu’'nda yer alan tohum mescereleri,
gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, endemik ve korunma-
si gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlar da biyolojik
cesitliligin korunmasi konusunda kritik derecede onemi olan
alanlardir. Tim bu alanlarin madencilik calismalarina konu edil-
mesi, her ne kadar CED raporu istense bile hig tartismasiz dogal
ekosistemin parcalanmasina, biyolojik ¢esitliligi olusturan or-
ganizmalarin rahatsizliklarina, goglerine ve yasadigi ortamlar
kaybetmelerine yol agacaktir.

Yasalarda 6nemli koruma alanlarinda madencilik faaliyetlerine
izin verilebilmesine olanak taninmasi, politik olarak sahip olu-
nan biyolojik ¢esitliligimizin madenlerden hatta cakil ve taslar-
dan daha degersiz oldugunu géstermekte ve imzalanan Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesine aykir uygulamalarin 6nlini agmaktadir.



Enerji arzinda yerli kaynaklarin payinin arttirilmasi hedefiyle
elektrik Gretiminde linyitin payinin artirllmasina galisiimakta ve
Tirkiye'nin Konya-Karaman, Eskisehir, Afyon gibi verimli ovala-
rinin komir ocaklari haline getirilmesi planlanmaktadir. Dinya
komirden uzaklasirken Tarkiye, yerli linyiti “degerlendirmek”
hedefiyle ¢cok sayida yeni maden yatirrmi yapmakta ve verim-
li tarim arazilerini gozden ¢ikarmaktadir. Maden isletmelerinin
saglayacagl katma deger hesabinda neden oldugu saglik har-
camalari ylikd, isglict kaybi, tarim alanlarindaki verim ile dogal
ekosistem hizmetlerinde gérilen kayiplar dikkate alinmadigin-
dan dogru olarak hesaplanmamakta, kamuoyu yanlis bilgilendi-
rilmektedir.

Goziim Onerileri

Madencilik faaliyetleri mutlaka etkin bir planlama ile Glkenin
ihtiyaclar goz 6niinde bulundurularak ¢evreye duyarl bir sekil-
de yuritulmeli, Gstin kamu yarari dncelikli hale getirilmelidir.
Ozellikle ormanlik alanlarda yapilan madencilik faaliyetlerinde
ormanlarin ekosistem igin sagladigi yararlar géz ardi edilmeme-
lidir. Bu kapsamda 6831 sayili Orman Kanununun 16. Maddesi
ile Milli Parklar Kanunu yeniden dizenlenmelidir.

Milli Parklar kanunu kapsamina giren alanlar ile tohum mesce-
releri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, endemik ve
korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlar, bi-
yolojik cesitliligin korunmasi konusunda kritik derecede 6nemi
olan alanlar madencilik ¢alismalarina izin verilmeyecek alanlar
olarak belirlenmelidir. Ulkenin genelinde yaygin olan tas, kum
ve cakil isletmeleri icin ormanhk alandan ¢ikariimasi gerektigi
konusunda zorunlulugun kanitlanmasini ve stin kamu yarari
ilkesinin hayata sokulmasini saglayacak mevzuat dizenleme-
leri yapiimalidir.

Hem cikarilma hem de isleme/yakilma sirasinda ¢evreye cok faz-
la zarar veren kémir madenciligine verilen destekler kaldiriimali,
ozellikle dUstk kalorili kémdrler toprak altinda birakilmalidir.
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Dogru ve uygulanabilir bir cevre ve madencilik mevzuatinin olus-
masi ise etkili ve yaygin bir idari 6rgitlenme ile mimkdin olabilir.
isletmesi devam eden madenlerde kamusal denetimin sikilagtiril-
masi, isletmesi sona eren madenlerde ise ¢evre rehabilitasyonu
yUkUmlaliklerinin ciddi olarak denetlenmesi gerekmektedir.

Geridonlsl olmayan ve siyanir havuzlari gibi uzun sireli zehir-
liatiklar Greten madencilik faaliyetlerinin ekosistem ve gelecek
nesiller zerinde yaratacagl ekstra maliyetler g6z éniinde bu-
lundurulmalidir.

Sosyal, ekonomik ve cevresel agilardan sirdirdlebilir bir ma-
dencilik sektdri ise kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum orgltle-
rinin yapici isbirligi ile mimkindir. Tim taraflarin dogrudan
katilimlarini saglamayan maden arama ve ¢ikarma faaliyetleri
toplumsal ihtilaflara neden olacak ve Glkemiz icin faydadan ¢ok
zarar getirecektir.

8. SONUC
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Anayasamizin 56. maddesinde “cevre hakki”, saglikli ve denge-
li bir cevrede yasamayi herkese bir hak olarak tanimistir ve bu
hak, insan odaklidir. Oysa dogal varliklar olmaksizin insan da
dahil higbir canh varligini sirdiremez. Artik insana yonelik bir
haktan degil, insanin da bir parcasini teskil ettigi “eko-sistemin
haklarindan” bahsetmek gerekmektedir. Boylece insan da diger
canlilarin yasama haklarina esit haklara sahip olmaldir. Bu ne-
denle, cevre ve dogal varliklarin korunmasi ve verimli kullaniima-
sina yonelik, etkili hukuksal diizenlemeler yapilmalidir. Hukuk-
sal diizenlemeler ilke olarak “cevre ve dogal varliklari korumayr”
amag edinmelidir.



“Cevre Yonetimi ve Dogal Varliklarin Korunmasi” stratejileri ve
politikalari hayata gecirilirken cevresel bilgilere erisim hakki,
cevresel karar alma sireclerine halkin katilim hakki ve gevresel
konularda yargiya erisim hakki esas alinmalidir. Bunlar iginde
cevresel bilgiye erisim hakki, katilim ve yargiya erisim haklari-
nin kullanilabilmesinin &n kosuludur. Cevre ile ilgili karar alma
sireclerine halkin aktif katihminin saglanmasi icin kamu karar-
larina temel olan politikalarin kamuoyu ile paylasiimasi ve ka-
muoyunun sirekli bilgilendirilmesi 6nemlidir.

Ddzenlemeler dncelikle;

— Bilgi Edinme Hakki,

— Katilim Hakki,

—— Basvuru ve Dava Hakki,

—— Ekosistem Hakki,

—— Ekosistemin Korunmasini Talep Etme Hakki

olmak lizere, bes temel hakki gézetmelidir. Anayasada bu hakla-
ri yeterince tanimlayici yeni hilkiimler yer almalidir. Bunlardan
“katilim hakki”, “ekosistem hakki”, “ekosistemin korunmasini
talep etme hakki”, Anayasamizda diizenlenmemis olup, ekosis-
temin korunmasindaki en temel eksikliklerdir. Tirkiye Cumhuri-
yeti bir yandan Anayasaya bu konuda bir dizenleme eklerken,
cevresel konularda bilgiye erisim ve katilimi diizenleyen ve kisa
adi Aarhus Sozlesmesi olan uluslararasi sézlesmeyi de mutlaka
imzalamalidir.
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