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Giris
iklim ve Enerji Konusunda Diinya Capindaki Gériislere hos geldiniz.

Siyasi liderlerin iklim degisikligi konusunda neler yapilmasi gerektigine dair gérislerinizi 6grenmesi amaciyla sizi
iklim ve Enerji Konusunda Diinya Capindaki Gériisler'in bir parcasi olmaya davet ettik. Gériislerinizi duymay! ve
fikirlerinizin karar vericiler ile kamu tarafindan bilinmesini saglamayi umuyoruz.

iklim degisikligi neredeyse diinyanin her yerindeki insanlari etkileyecektir. Halihazirda tiim kitalarda iklim
degisikligini ve iklim degisikliginin neden olabilecegi hava olaylarini goriiyoruz. Cocuklarimiz ve torunlarimiz
daha korkung sonuglar yasayabilirler. Diinyanin gelecegini politikacilar belirliyor olabilir belki, ama bir vatandas
olarak siz ve gocuklariniz bunun sonuglari ile beraber yasamak zorunda kalacaksiniz. Bu ylzden gorisiiniiz
onemli.

Diinya Capinda Gorisler toplantisinda gorUslerinizi diger vatandaslarla paylasacaksiniz. Bu kitapgik iklim
degisikliginin bilimsel temeli ve iklim degisikligi ile nasil micadele edilecegi konusunda farkli goris acilar
hakkinda temel bilgiler saglamaktadir. Kitapgik Diinya Capindaki Gorlsler miizakeresindeki tartismalar igin ortak
zemin gorevi gorecektir. Ulkelerin Aralik 2015 tarihinde Paris'te biiyiik bir iklim konferansinda miizakere
edecegi konulara odaklanmaktadir. Bilim bizi bilgilendirir. Bize ne yapacagimizi séylemez. Segim bizim. Sesinizi
duyurun.

Belgeyi nasil okumalisiniz?

Bu belgenin bes bolimi bulunmaktadir. Basit bir dil kullanmaya ¢alismamiza ragmen kanisik konular
icermektedir.

Birinci bolim iklim degisikligine, sonuglarina ve disik karbonlu bir ekonomiye gegis ihtiyacina yonelik genel bir
giris teskil etmektedir. Mevcut ve gelecekteki etkileri, nedenleri ve riskleri agiklamaktadir. iklim degisikligi
nedir? Nedeni insanlar midir? Sera etkisi nedir? Diinyanin farkh yerlerinde iklim degisikliginin etkileri konusunda
neler biliniyor? iklim degisikliginin kontrol disina ¢ikma riski var mi?

ikinci bolum iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin araglar ile ilgilidir. Bu boliimde karbon emisyonlarini
(salimlarini) azaltmanin maliyetini inceliyoruz. Bazi adimlar enerji tasarrufu saglamasi ve ayni zamanda hava
kirliligini azaltmasi dolayisiyla mantikli gibi géziikmektedir. Ancak iklim degisikligi ile miicadele enerji liretimini
daha pahali hale getirebilir. Bu bedeli 6demek isteyecek miyiz?

Ugiincii bolim Birlesmis Milletler ve iklim muzakerelerinin rolii ile ilgilidir. Bu yilin sonunda Paris'teki BM iklim
konferansinin (iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Taraflar Toplantisi) giindeminde ne var? Ulkeler 20 yildan
uzun bir stredir iklim degisikligi konusunda konusuyorlar. Paris konferansi (Paris’teki Taraflar Toplantisi) nasil
bir fark yaratabilir? Sorulardan bir tanesi tim Glkelerin sera gazi emisyonlarini kesmek icin kiiresel bir hedef
Uzerinde anlasmasi gerekip gerekmedigidir. Boyle bir anlasmanin yardimi olur mu ve (lkeler boyle bir konuda
anlagabilir mi?

Dordiincii bolim her Ulkenin Uzerine diiseni yapmasinin nasil saglanacag ile ilgilidir. Bazi zengin (lkeler
asirlardir fosil yakitlar yakarak iklim degisikligi sorununun ortaya g¢ikmasina daha fazla neden oldular. Bunun
yaninda artik gelismekte olan bazi (lkelerin de hizla gelismesi s6z konusudur, bu durumda iklim degisikligini
sinirlamaya yonelik galismalar adil olarak nasil dagitilmalidir? Zengin Ulkeler daha temiz enerjinin gelistirilmesi
icin diinyanin geri kalanina 6deme mi yapmalidir? Eger Oyleyse, 6denmesi gereken miktar ne olmalidir ve bu
parayi kimin almasi gerekir?

Besinci bolim dlkelerin sozlerini tutmalarinin ve yeni sozler vermek konusunda tesvik edilmelerinin nasil
saglanacagi ile ilgilidir. Ulkelerin diger tlkelerin iklim eylemlerini denetlemesine izin verilmeli midir? Denetim
yapilmali mi?



Bilimsel bilgi

Diinya genelinde bilim insanlari iklim degisikliginin tiim hususlarini arastirmak ve degisikligin ne kadarinin beseri
(insan kaynakl) faaliyetler sebebiyle ortaya ¢iktigini belirlemek igin uzun yillardir ¢alistilar.

Bilim insanlari ayni zamanda, bir sonraki asamada ne yapacagimiz konusunda bilgili kararlar verebilmemiz igin,
gercekten neyi bildigimizi ve neyi bilmedigimizi ortaya ¢ikartmak amaciyla siki bir sekilde ¢alisiyorlar.

Bu tip bilginin yetkili kaynagi Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli, IPCC'dir. Karar vericilere bilimsel tavsiye
vermesi amaciyla 1989 yilinda BM Genel Meclisi karari ile kurulmustur. IPCC diizenli olarak binlerce bilim
insaninin bilimsel katkilarini incelemekte ve degerlendirmektedir. Ana sonuglari bilim insanlari ve hikimet
temsilcileri tarafindan onaylanmaktadir. IPCC iyeligi Diinya Meteoroloji Orgiitii ve BM Cevre Programinin da
Uyeleri olan tim Ulkelere agiktir.

IPCC'ye gore diinya kesinlikle 1siniyor. IPCC, insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin 1950 yilindan beri meydana
gelen kiresel isinmanin blyik bir kismina neden olmasi ihtimalinin son derece yliksek (en azindan ylizde 95
olasilik) oldugunu soyliyor. Bununla birlikte gelecekteki iklim degisikligi sadece bir belirsizlik cergevesi dahilinde
tasvir edilebiliyor.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne taraf olan 195 iilke ortalama kiiresel isinmayi 2 santigrat dereceden
daha az bir deger ile sinirlamak istediklerini soyllyorlar. IPCC bize bunu basarmak icin diinyanin 2020 yilina
kadar buylyen sera gazi emisyonlari egilimini geriye déndiirmek zorunda oldugunu anlatiyor.

Bu belge bilyik o6l¢iide 2013 ve 2014 yilinda yayinlanan en gilincel panel degerlendirme raporu Uzerine
kurulmustur. Bununla birlikte ifadeler ve sadelestirmeler sadece bizim sorumlulugumuz altindadir.

Bu belgenin iiretilme sekli

Bu bilgi kitapgigi Missions Publiques ve Fransiz Kamusal Miizakere Ulusal Komisyonunun isbirligi icinde iklim ve
Enerji Konusunda Diinya GCapinda Gorisleri koordine eden Danimarka Teknoloji Kurulu'nun yakin isbirligi ile
gazeteci ve analiz uzmani Gerard Wynn tarafindan yazilmistir. Bu kitapgikta verilen bilgilerin dogru, yeterli ve
dengeli olup olmadiginin, tartismak igin davet edildiginiz sorulari g6z 6niinde bulundurarak, incelenmesi igin bir
Bilimsel Danisma Kurulu olusturulmustur.

Bilgilerin gegerli, iyi dengelenmis ve insanlarin anlamasinin kolay olup olmadiginin test edilmesi amaciyla
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Uganda'da dort odak grubu goriismesi gerceklestirilmistir.

Kopenhag, Mayis 2015
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Terimler

Uyum-—iklim degisikligi kaynakli sel, asir kuraklik gibi afetlere karsi hazirlanmaya yonelik eylem

Karbondioksit— iklim degisikliginden en fazla sorumlu olan ve fosil yakitlarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan sera
gazl

iklim degisikligi— daha fazla kuraklik ve sel gibi diinya isindikca gérecegimiz etkiler anlamina gelmektedir

Fosil yakitlar — ulasim, 1Isinma ve elektrik i¢in enerji yaratmak lzere yaktigimiz kdmr, petrol ve dogal gaz dahil;
bu yakitlari yakmak sera gazi olan karbondioksit salmaktadir

Kiiresel 1Isinma — Son 150 yilda kiresel ortalama ylizey sicakliklari neredeyse 0.9 santigrat derece artmistir
Sera gazi — Isinin Diinyadan geri uzaya yansimasini engelledigi icin gezegenimiz isinmaktadir

IPCC — Yaklasik her alti yilda bir iklim degisikligine iliskin ylzlerce bilim insani tarafindan yazilmis temel bir
degerlendirme iireten Birlesmis Milletler Hiikiimetleraras iklim Degisikligi Paneli

Kyoto Protokolii — 1997 yilinda kabul edilmistir ve Ulkelerin sera gazi emisyonlarini kesmelerine yonelik
hedefler belirleyen ilk uluslararasi iklim anlagmasidir

Zarar ve ziyan —iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik, sel ve deniz seviyesinin ylikselmesi sonucu olusan
zararlar

Azaltim— sera gazi emisyonlarini kesen ve bu sekilde iklim degisikligi risklerini azaltan eylem

COP — Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Taraflar Toplantisi (COP), sdzlesmeye taraf iilke
temisilcileri ile liderlerinin iklime yonelik eylemler konusunda kararlar aldigi yillik toplanti

COP21 — 2015 yili Aralik ayinda Paris'te gergeklesecek olan 21. Taraflar Konferansi (COP)

Paris anlagsmasi — Ulkelerin 2015 yili sonunda Paris'te kabul etmeleri beklenen iklim degisikligi Gzerine yeni
uluslararasi anlasma

Yenilenebilir enerji — riizgar, glines, jeotermal ve hidroelektrik gibi tiikenmeyecek ve ayrica ¢ogu zaman ¢ok
disuk veya sifir karbon salan kaynaklardan elde edilen enerji

UNFCCC - Ulkelerin 1992 yilinda kabul ettikleri Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)



1.  iklim degisikligi ile miicadelenin 6nemi
Sera etkisi nedir?

Her giin glnes 15181 Diinyanin atmosferinden gecgerek gezegenimizin ylizeyini i1sitmaktadir. Gezegenin ylizeyi
isindikga 1s1 yaratir. Bu isinin bir kismi atmosferin iginden geri uzaya yansir. Bununla birlikte yansitilan i1sinin
tamami uzaya ¢ikamamaktadir. Atmosferdeki sera gazlari bu isinin bir kismini emerek uzaya kagmasina engel
olur.

Gegtigimiz bir buguk asirda atmosferdeki sera gazi seviyeleri ylzde kirktan daha fazla miktarda artmistir.
Gezegenimiz artik glinesten uzaya kagan enerjiden daha fazla miktarda enerji emmektedir. Bunun bir sonucu
olarak Diinya isinmaktadir.

insanlar tarafindan salinan temel sera gazi karbondioksittir (CO2). insanlar karbondioksiti atmosfere kémir,
petrol ve gaz gibi fosil yakitlari kullandiklari zaman salarlar. Bu fosil yakitlari 6rnegin elektrik Gretmek ve ulagim
ile 1sinma igin enerji Uretmek amaciyla yakiyoruz. Karbondioksit ayrica tarim veya arazi agma gibi nedenlerle
agaclari yaktigimizda da atmosfere salinmaktadir.

Diger 6nemli sera gazlarn arasinda tarimdaki suni glibrelerin Uretilmesi ve kullanilmasindan kaynaklanan azot
oksitler sayilabilir. Metan da ¢lrliyen atiklardan ve ciftlik hayvanlarindan salinan gigli bir sera gazidir. Bu
madde ayrica dogal gazin ana bilesenidir ve bu ylzden petrol ve gaz endistrisi tarafindan salinabilir. Son olarak
florlu gazlar adi verilen diger glicli sera gazlari buzdolaplarinda ve klimalarda kullaniimaktadir.

Sera gazlar dogal olarak da Uretilmektedir. Ornegin karbondioksit topraktan, yanardaglardan ve dogal
yanginlardan salinmaktadir. Ancak bilim insanlarinin giliniimiizde atmosferdeki karbondioksit seviyelerinin
yukselmesinin sorumlusunun insan kaynakl faaliyetler oldugu konusunda stipheleri yoktur.

Sera etkisi neden biiyiiyen bir sorundur?

On sekizinci yuzylldan beri daha zengin Ulkeler fosil yakitlari yakmak suretiyle motorlara ve makinelere enerji
Ureterek ekonomilerini blyltmustiir. Sanayilesmenin bir sonucu olarak insan irki gectigimiz birkag ylzyil igcinde
neredeyse 2,000 milyar ton karbondioksit salm|§t|r.1 Bu karbon emisyonlari hala neredeyse her yil artmaktadir.”
Yillk karbondioksit emisyonlarimiz su anda her zamankinden daha yliksek olarak rekor seviyelerde yilda
yaklasik 40 milyar tondur. Atmosferdeki karbondioksit orani son 650,000 yil igcinde en yliksek seviyesindedir
(bkz Sekil 1).2

Sekil 1. Atmosferdeki CO2 miktarindaki degisiklikler, NASA*
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Hizla biuylyen bu sera gazlarn sebebiyle diinya isinmaktadir (bkz Sekil 2). Bilim insanlari 2014 yilinin, modern
kayitlarin tutulmaya baslandigi 1850li yillardan beri 6lglilen en sicak yil oldugunu séyliiyorlar. En sicak 15 yilin
on dort tanesi de 21 ylizyilda yasanmistir.

1850 yilindan beri, kiiresel ortalama ylzey sicakliklari neredeyse 1 santigrat derece (°C) artmistir. Bu miktar
kulaga ¢ok gelmeyebilir ancak Diinya’nin ge¢misi bize ortalama sicakliktaki ufak farklarin ¢ok énemli oldugunu
gostermistir. Ornegin, son buzul ¢ag ile glinimiiz arasinda 4°C fark vardi. Giinimiizde kiiresel deniz seviyeleri
son buzul ¢aginda oldugundan 100 metre daha y(]ksektir.5

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneline (IPCC) gére son birkag on yilda gérdiigiimiiz issnmanin biyiik bir
kisminin insan kaynakli sera gazi emisyonlari nedeniyle gerceklesmis olmasi son derece olasidir.® IPCC
hikiimetlere iklim degisikligi bilimi konusunda danismanlik yapan bir BM kurumudur. IPCC 1988 vyilinda
kurulmustur. Yaklasik her alti yilda bir iklim degisikligine yonelik énemli bir degerlendirme yayinlar. 2013 ve
2014 yillarinda yayinlanan son incelemesi 800'den fazla iklim bilim insani tarafindan yaznlm|§t|r.7

Sekil 2. Kiiresel ortalama yiizey sicakligi, 1850'den Subat 2015'e, santigrat derece (fark 1961-1990 ile kar§l|a§tlrl|ml§tlr)8
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iklim degisikligi nedir?

Karesel 1sinma iklimi farkh sekillerde degistirecektir. Bilim insanlarinin, insanlarin iklime midahale etmesi
nedeniyle ortaya gikabilecegini soyledigi, diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen degisikliklerden bazilarini
gormek icin Kutu 1'e bakiniz. Kutu 1 ayrica sera gazi emisyonlarini azaltmak igin kararh bir sekilde ¢aba
gosterilmezse bilim insanlarinin  bu ylzyllda gerceklesmesini bekledigi degisikliklerden bazilarini da
siralamaktadir.

Degisikliklerden bir tanesi asiri hava olaylar olacaktir. Kiiresel sicaklik artikga, asiri 1si dalgalari ve kurakliklar
daha sik meydana gelecektir.gBiIim insanlari bunun zaten gergeklestigini soyliyor. Ayrica daha sicak bir
atmosfer daha fazla su buhari tutabilir, bu da daha sik ve daha yogun yagis olaylarina yol agacaktir. Bu durum
da daha fazla sel yasanmasini dogurabilir.10

Bir diger degisiklik deniz seviyesinin yiikselmesidir. Diinya isindik¢a buzlar erimeye baslayacaktir. Bunun
icerisine karaya bagli olan buz tabakalari ve buzullar ile denizde yiizen deniz buzlari dahildir. Buz tabakalar ve
buzullarin erimesi deniz seviyelerinin ylikselmesine neden olacaktir. Diinyanin her yerindeki buzullar halihazirda
kiiclUyor. Gronland’in izerindeki buz tabakasi su anda 10 yil dncesine nazaran daha hizl bir sekilde eriyor.11
Bilim insanlari deniz seviyelerinin gectigimiz ylzyilin iki kati miktarda her on yilda 3 santimetre kadar
yukseldigini soyliiyorlar. Eger emisyonlar yiikselmeye devam ederse deniz seviyeleri bu ylzyll 1 metre kadar
yukselebilir.12



Kutup Denizi'ndeki deniz buzlarina bakildiginda, bu tip buzlar da 2012 yazinda rekor diizeyde diislik bir seviyeye
gerilemistir. Bu durum Eskimolarin avlanmasini ve seyahat etmesini zorlastlrm|§t|r.13 Ancak deniz buzu deniz
seviyesinin yukselisini artirmaz. Ayni zamanda Antarktika'da deniz buzu miktari aslinda artiyor. Bu durum ise
bazi insanlarin ortada biyik bir sorun oldugundan sliphelenmesine yol agmistir. Bilim insanlari Antarktik deniz
buzunun bazilari su altinda olan biiylk buz tabakalarinin daha hizli eriyip denizi daha soguk yapmasindan dolayi
artigini sc’jyluyorlar.14

Kutu 1. iklim etkilerinin bolgelere gore ornekleri

Burada bilim insanlarinin insan kaynakli sera gazi emisyonlarindan dolayi gerceklesebilecegini soyledigi
diinyanin her yerinde hali hazirda yasanan degisikliklerin sadece birkag 6rnegi yer almaktadir. Ayrica insanlarin
acil bir bicimde sera gazi emisyonlarini kesmemesi halinde bu ylzyilin ilerleyen dénemlerinde gerceklesmesi
beklenen etkiler de siralanmaktadir.®

Afrika: Hali hazirda gergeklesiyor: Bati Afrika irmaklarinda daha az su; tropik sularda mercan kayaliklarinda
gerileme; Sahel'de meyve Uretiminde gerileme; Kenya platolarinda sitmanin yayilmasi; Afrika’nin Blylk Goller
bolgesinde daha disiik balik Gretimi. Bu yiizyilda beklenen: 1si ve kuraklik stresi sebebiyle diisiik rekolte.

Avrupa: Hali hazirda gergeklesiyor: buzullarin geri ¢ekilmesi; baharin daha erken gelmesi; yabanci bitki
cinslerinin artan sekilde istilasi; baliklarin ve deniz kuslarinin kuzeye kaymasi; Bu yiizyilda beklenen: daha fazla
nehir taskini; gliney Avrupa'da azalan su varligi; daha sik asiri sicak dalgalarindan kaynaklanan saglik etkileri.

Asya: Hali hazirda gergeklesiyor: kiiglilen buzullar; kuzey Cin'de su kithgi; bircok bitki ve hayvan tlrinin
kuzeye hareketi. Bu yiizyilda beklenen: artan nehir ve kiyi tagkinlari; artan kurakhkla baglantili gida kithklari ve
yetersiz beslenme.

Avustralasya: Hali hazirda gerceklesiyor: Avustralya yakinlarinda deniz tirlerinin glineye dogru hareketi;
Bliylk Bariyer Resifi'nde artan mercan beyazlamasi. Bu ylizyilda beklenen: artan sel sikligi; Avustralya ve Yeni
Zelanda'da deniz seviyesinin atinda altyapiya deniz seviyesinin ylikselmesinin dogurdugu riskler.

Kuzey Amerika: Hali hazirda gergeklesiyor: buzullarin kiigcilmesi; daha sik kontrol edilemeyen yangin olaylari;
kurakhktan dolayi artan agag olimleri; Atlantik balik tlrlerinin kuzeye dogru kaymasi. Bu yiizyilda beklenen:
daha fazla isi ile ilgili 6lim; daha sik asiri yagis ve siklon; daha ciddi kontrol edilemeyen yanginlar.

Orta ve Giiney Amerika: Hali hazirda gerceklesiyor: Amazon'da artan orman yanginlari; Bolivya'da ciftgiler igin

su kitliklari; Gliney Amerika'nin giineyinde daha yliksek tarimsal rekolteler. Bu yiizyilda beklenen: azalan su
mevcudiyeti; daha fazla sel ve toprak kaymasi; daha disik gida tretimi.

Kutup bdlgeleri: Hali hazirda gergeklesiyor: kalici buz tabakasinin ve Kutup denizi buzlarinin erimesi; Kutup
tundrasinda artan ¢ah ortisli; Kutup boyunca artan kiyisal erozyon; Giiney Okyanusu deniz ayilari ve deniz
kuslarinin sayisinda gerilemeler. Bu yizyilda beklenen: eriyen buzun sonucu olarak altyapinin daha fazla hasar
gormesi.

Kiiclik adalar: Hali hazirda gergeklesiyor: mercan beyazlamasinin bir sonucu olarak balikgilikta gerileme; deniz
suyunun yeralti suyu kaynaklarina sizmasi. Bu yiizyilda beklenen: deniz seviyesinin altindaki kiyisal alanlarin
deniz seviyesinin yiikselmesinin tehdit altinda olmasi ve siddetli firtinalarin kiyidaki yerlesim bolgelerinde can
ve mal kaybina yol agmasi.

iklim degisikligi konusunda bu kadar emin olabilir miyiz?
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Bilim insanlarinin iginden, bazen "slipheci" olarak da adlandirilan, kiiglk bir azinlik iklim degisikligi sorununun
korkuldugu kadar biyuk bir sorun olmadigini séyliiyorlar. Bazilari insan kaynakli iklim degisikliginin gergek
olmadigindan siipheleniyor. Bazi insanlarin ise bu belgede anlatacagimiz bazi iddialari var.

iDDIA 1: “iklim degisikligi diizmecedir.”

ABD’li Cumhuriyetgci senatoér, James Inhofe iklim degisikliginin merkezi devletin vatandaslar lizerindeki giiciini
artirmaya yoénelik bir oyun oldugunu agikladi. iklim degisikliginin merkezi devletin vergileri artirmak igin
kullanmaya galistigi bir teori oldugunu iddia ediyordu.

Ancak, sera gazi etkisi teori iyi bir sekilde anlasilmis bir konudur. Bilim insanlari bu teoriyi ilk kez bir ylzyildan
daha uzun bir siire 6nce ortaya attilar. 1940'larda, atmosferdeki karbondioksitin isiyi nasil emdigini gosterdiler.
Bilim insanlari diinyanin sera gazi emisyonlari yliziinden isindig1 konusunda neredeyse eminler.

iDDIA 2: “Isinma tiim sorunun biyitilmis oldugunu gésterir sekilde son zamanlarda yavasladi.”

Bazi stipheciler 1980'li yillar ve 1990’ yillarin basi ile kiyaslandiginda kiresel sicakliklarin ¢ok sicak gecen1998
yilindan beri ¢ok daha yavas ylikseldigine isaret ediyor. Son 15 yil icinde insanlarin atmosfere yiizlerce milyar
karbondioksit saldigini ancak sicakligin neredeyse hig¢ artmadigini soyllyorlar.

Bilim insanlari isinmanin neden yavasladigindan tam olarak emin degil. Glincel arastirmalar okyanuslarin
sorumlu olabilecegini ileri suruyor.16 Belki de okyanus dongileri isinin birazini Dinyanin yiizeyinden
okyanuslarin derinliklerine aktarmistir. Okyanus derinlikleri havadan ¢ok daha fazla i1si tutabilirler ve siireg
icerisinde Isinmaya devam ettiler."” Gegen sene, 2014, hala kayda ge¢mis en sicak yild.

IDDIA 3: “Kiiresel 1sinma bizim tam olarak anlayamadigimiz dogal bir déngtidiir.”

Bazi slipheciler iklimi birgok dogal etkenin etkiledigine dikkat ¢ekiyor. Glinesin, sicakhig degistirebilecek hareket
dongdleri var. Yanardaglar atmosfere Diinyanin yiizeyini koyulastiran duman ve toz Ufleyerek sogumasini
sagliyor. Okyanus akintilari 1si transfer ediyor. Diinyanin iklimi karmasik bir sistem ve bazi siipheciler de sera
gazlarinin kiresel 1sinmanin sorumlusu olduguna inanmak i¢in heniliz ¢ok erken olabilecegini soyliyor.
Nihayetinde, dikkate alinmasi gereken tiim diger etkenler de var.

Dogal etkenlerin iklimi etkiledigi dogrudur. Ve bu dogal etkiler gergekten de bilim insanlarinin sera gazlarinin
Dinyanin iklimi Gzerindeki etkisini anlamasini daha zor kilmaktadir. Ancak iklimle ilgili bilim insanlari sera
gazlarinin sicakliklarda yakin zaman 6nce meydana gelen yiikselisin biyik bir kismini agikladigini séyliyor.

IDDIA 4: “Su anda gérduigiimiiz 1sinma olagandisi degil; Orta Caga bakin”

Bilim insanlari Diinyanin birgok yiizyil 8ncesindeki iklimini tahmin edebilir. Ornegin, ¢ok yash agaglarin ne kadar
hizli buyaduklerini belirlemek icin agag¢ halkalarini kullanabilirler. Ayrica uzak gegmisteki sicakhgl tahmin etmek
icin kutup buzunda kilitli kalmis bilgileri kullanabilirler. Bu bilgiler yaklasik 800-1000 yil 6énce diinyanin bazi
bolgelerinin en azindan bugilin oldugu kadar sicak oldugu bazi donemler oldugunu gosteriyor. Bilim insanlari
“Orta Cag Sicaklik Donemine” neyin yol actigl konusunda emin degil. Ancak bolgesel degil kiiresel olan bugtinki
Isinma ile arasinda higbir baglanti bulamiyorlar.

iklim degisikligi faydal olabilir mi?

Sinirli iklim degisikliginin daha yiiksek enlemlerde bazi faydalari olabilir. Ornegin kuzey Ulkelerinde 1sinma, iiriin
yetistirme mevsimini uzatirken daha hafif gegen kislar soguk havaya bagh 6liimleri azaltabilir. Buna ek olarak
karbondioksit seviyeleri yiikseldiginde bazi Urlinler daha hizli bilylyecektir. Bunun sebebi karbondioksitin
bitkilerin buylmek icin kullandiklari fotosentez siireci igin hayati 6nem tasimasidir.
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Yine de mesaj gorindigilinden biraz daha karmasik. Her ne kadar bitkilerin gercekten de karbondioksite
ihtiyaci olsa da bilim insanlari daha hizli blylimenin tamamen iyi olmadigini kesfettiler. Rekolteler yiikselse bile
Urlinler daha az besin degerine sahip olabilir. Bilim insanlari bu bitkilerin daha az protein ve daha az 6nemli
besin maddesi seviyelerine sahip olduklarini buldular."®

Ek olarak kuzey Ulkelerinde yasanacak faydalar, 6rnegin daha fazla sel, kuraklik ve i1si dalgasi nedeniyle ayni
Ulkelerde saglik ve tarim Urlnlerine gelecek zarar ile karsilastirilmaldir. Ayni zamanda, tropik Glkelerde insanlar
daha fakir olduklari igin hali hazirda gerceklesen iklim degisikligine uyum saglayamayabilirler.  iklim
degisikliginin genel etkisi bu ylzyilda artan sekilde olumsuz olmaya devam edecektir."

iklim degisikligi bizim yasama bicimimizi nasil etkileyecek?

Sera gazi emisyonlarinda kesintiler yapilmazsa, bilim insanlari iklim degisikliginin altyapi, gida ve su kaynaklari
ile insan sagligina zarar vermesini bekliyorlar. Ornegin sehirler firtina dalgalarindan ve deniz seviyesinin
yukselmesinden kaynaklanacak hasara karsi savunmasizdir. Blyik sehirlerin biytk bir kismi sahile yakin ve 10
metreden daha az rakimda bulunmaktadir.”® Gida kaynaklarina etkilere istinaden son yillardaki deneyimler asiri
sicak dalgalari ile kiiresel yetersiz beslenme arasinda bir baglanti oldugunu géstermektedir. Ornegin, Rusya’daki
bir is1 dalgasi 2010 yilinda tahil ihracatlarini yasaklamasina neden olacak sekilde {ilkenin bugday rekoltesini yok
etti. Bunun sonucunda diinyanin gida fiyatlari yikseldi ve 28 llkeden 44 milyon insani yoksulluk sinirinin altina

itti. % iklim degisikligi Rus 1s1 dalgasinin meydana gelme ihtimalini artirdi. 2

Yemek, su ve barinak dahil temel insan ihtiyaglarini tehdit eden iklim degisikliginin, kitlesel gogleri,
huzursuzlugu ve c¢atismalar tetikleyen daha biyilk sosyal etkileri olabilir. Bazi arastirmacilar iklim degisikligi,
Dogu Akdeniz’deki daha kuru hava ve Suriye’deki savas arasinda bir baglanti kurdular (bkz Kutu 2).

Kutu 2. iklim degisikliginin Suriye’deki savasa katkisi oldu mu?

Suriye 2006 yilindan 2011 yilina kadar kayith en kotd kuraklik dénemini ya§ad|.23 Sadece 2008 vyilinda,
Suriye'deki yagis miktari bugday ekimini perisan edip yillik ortalamanin %70 altinda kalmasina sebep olarak 1

milyon kadar insanin yakinlardaki sehirlere gog¢ etmesine yol agmlstlr.z4 Bu gog de issizlik, aglik ve huzursuzluga

ve 2011 yilinda i¢ savasin ¢ikmasina katkida bulunmu5tur.25

Guncel bir arastirma insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin Dogu Akdeniz'de yeni bir kuraklik trendinin
gelismesine katkida bulundugunu hesaplamak igin iklim gozlemleri ve modelleri kullanmistir. Yazarlar iklim

degisikliginin Suriye'deki kuraklik ihtimalini iki Gi¢c katina ¢ikardigini tahmin ettiler. “iklim sistemi (izerindeki

insan etkilerinin Suriye'de devam eden savasta etkisi oldugu sonucuna vardik,” dediler. 6

Basit bir sekilde iklim degisikligine uyum saglayabilir miyiz?

insanlar daha fazla sera gazi salmaya devam ettikge, su ana kadar oldugu gibi, iklim degisecektir. Bir noktaya
kadar bu degisikliklere karsi hazirlanabiliriz. Bu hazirliga uyum (adaptasyon) adi veriimektedir. Ornegin, daha
glclu deniz savunmalari insa ederek firtina dalgalarina karsi hazirlikh olabiliriz. Daha fazla asirn sicak dalgalarina
karsi kurakliga direngli Grlinler yetistirerek hazirlanabiliriz. Ayrica daha iyi afet midahaleleri planlayabiliriz.
Ornegin daha iyi hava durumu tahminleri ve uyari sistemleri araciligiyla siddetli yagmur ve sellere karsi hazirlikli
olabiliriz. Bu énlemlerin bircogu iklim degisikligi sz konusu olmadiginda da akla uygun geliyor. Ulkelere dogal
afetlerle miicadelede yardimci oluyorlar. Bu galismalarin bir ¢ogu ayni zamanda egitim, saghk ve altyapiyi
ivilestirmek suretiyle ekonomik kalkinmayi ve gecim kaynaklarini canlandiracaktir.

Bazilari uyumun iklim degisikligi ile miicadele edilmesi igin yeterli oldugunu sdylemektedir. Eger yeterince iyi
hazirlanirsak karbon emisyonlarini kesmek konusunda bu kadar endiselenmek zorunda kalmayacagimizi iddia
ediyorlar. Uyumun en azindan simdilik daha ucuz bir segenek olabilecegini ileri stirliyorlar. Bu insanlar bu sirada
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teknoloji iyilestikge karbon emisyonlarini kesmenin daha ucuz yollarini deneyebilecegimizi ve bulabilecegimizi
dikkate alabilirler. Karbon emisyonlarinin kesilmesine azaltim (mitigasyon) ismi verilmektedir.

Bilim insanlari daha tehlikeli etkilerden kaginmak istiyorsak derhal sera gazi emisyonlarini kesmemiz gerektigini
soyliyorlar. iklim degisikliginin 1-3°C 1sinma civarinda daha tehlikeli olmaya baslamasi beklenmektedir. Bu
noktadan sonra uyum saglamasi daha zor veya daha pahali olacaktir. Eger sera gazi emisyonlarini acil olarak
kesmezsek oniimuzdeki on yillarda iklim degisikliginin daha kotiye gidecegini gdsteren bazi 6rnekler asagidadir.
Bu degisikliklere uyum saglanmasi zor olabilir:

Yaz sicakhigi: Hava sicakliklari nemli kosullar altinda 35°C'nin Uzerine ¢ikmaya basladiginda insan vicudu
serinlemekte zorlanmaya baslar. Bunun bir sonucu olarak insanlarin asiri sicak dalgalari esnasinda disarida
¢alismasi ¢ok zorlasir. Asiri sicak dalgalarinin daha sik gerceklesmesi ile birlikte agik havada cgalisan isgiler ile
ciftlikler ve insaat gibi isletmeler zarar gormeye ba§layacakt|r.27

Mercan resifleri: 2°C i1sinmanin Uzerinde, sicak su mercanlari beyazlama nedeniyle (yani mercanlarin beyaza
dénmesi ve 6lmesi) ciddi bigimde zarar gorebilir. Mercan resiflerinin kaybedilmesi sahil toplumlarini artik
mercanlarin sahil seritlerini bliyik dalgalardan koruyamamasi nedeniyle asiri hava olaylari ve deniz seviyesinin
yukselmesine karsi daha savunmasiz hale getirebilir. Resiflerin 6lmesi balikgilar ve turizm isletmelerini gegim
kaynaklarindan edebilir.

Eriyen deniz buzu ve kalici buz tabakasi: Kalici buz tabakasi Kutup bélgelerinde tiim yil boyunca donmus olarak
kalan kalin bir katmandir. Yollar ve binalar dahil kutup altyapisini desteklemektedir. Kalici buz tabakasi ve deniz
buzunun erimesinin bir sonucu olarak bazi Alaska koyleri yasanmaz hale gelmistir. Bu insanlar igin tek uyum
yolu halihazirda gergeklesmekte olan ta§|nmad|r.28

Birlesmis Milletler iklim degisikligi ile miicadele etmek icin neler yapmistir?

Ulkeler 1992 yilinda tehlikeli iklim degisikliginden kaginmak igin ellerinden geleni yapmak konusunda anlastilar.
O anlasmaya Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) adi verilmektedir. Biyik
ekonomiler ve kirleticiler dahil Diinyadaki tilkelerin neredeyse tamami sozlesmeyi imzaladi.”> 1992 yilindan beri
Ulkeler iklim hareketi konusunda kararlar almaya calistilar.

1997 yilinda dlkelerin ¢ogu Kyoto Protokoliini kabul etti. Kyoto sadece 2008-2012 yillari arasinda sanayilesmis
uluslarin sera gazi emisyonlarini sinirlad.* Cin gibi bliyimekte olan ekonomileri kapsam disinda tuttu. Amerika
Birlesik Devletleri protokoli imzalamadi. Bunun yaninda, konulan hedefler Rusya gibi daha 6dnceden komiinist
olan Ulkeler igin tutturmasi son derece kolay hedeflerdi. Bunun bir sonucu olarak Kyoto Cin, Amerika Birlesik
Devletleri, Hindistan ve Rusya seklindeki diinyanin en fazla kirlilik yaratan doért Glkesinin emisyonlarini
sinirlandirmadi. Kyoto destekgileri bu belgenin kiresel iklim hareketinin ilk taslagi oldugunu soyliyorlar.
Protokoliin miikemmel olmadigini ancak diinya uluslarinin emisyon miktarlarini raporlamalari igin bir sistemin
tasarlanmasi veya kiresel karbon piyasasinin olusturulmasi gibi zor konularda nasil kararlar alabilecegini
gosterdigini ifade ediyorlar.

Kyoto'dan beri diger baska anlasmalar da olmustur. 2010 yilinda Ulkeler 2020 yilina iliskin iklim hareketine
yonelik yeni hedefler belirlediler.*' Ve tiim ilkeler 2015 yitlinin sonunda Paris'te yeni bir iklim anlasmasi
Uzerinde uzlasmayi ve baslatmayi kabul ettiler. Paris anlagsmasi 2020 yilinin sonrasi, 2025 veya 2030 yil igin
iklim hareketini belirleyecektir.

Su ana kadar yapilan BM iklim konusmalarinda Ulkeler sorunla miicadele etmek igin kimin en ¢ok ¢abayi
gostermesi gerektigini tartismak icin ¢ok zaman harcadilar. Tim BM kararlarinin oy birligi ile alinmasi gereklidir,
bu da ilerleyisi yavaslatmistir. Elestirmenler tartismalarin ¢ok az sey ise yaradigini ve eger iklim degisikligi bir
dncelikse bu sorunla ilgilenmek igin daha iyi bir yol olmasi gerektigini sdyliiyorlar. Ulkeler iklim degisikligi ile ilgili
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konusa dursun sera gazi emisyonlarinin hizla artigini belirtiyorlar. Kimulatif olarak, 1992 yilindan 2013 yilina
kadar, ulkeler fosil yakitlar yakmak suretiyle neredeyse 600 milyar ton karbondioksit saldilar.*

Tartismalarin destekgileri politikacilarin ekonomi veya savas gibi kisa vadeli konularla kolaylikla dikkatlerinin
dagildig bir diinyada bu tartismalarin ciddi ve uzun vadeli bir sorun Uzerine kiiresel bir odaklanma yarattigini
soyluyorlar. Destekgiler BM siirecinin en azindan Ulkeleri bir seyler yapmak konusunda zorladigini ifade
ediyorlar. Ornegin, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler giindemi dnciligiinde bir dizi yerel emisyon kesintisi
Uizerinde anlasti. Ulkeler Paris'te kiiresel hareket {izerinde anlasmaya gidecek gibi géziikiiyorlar, bu yiizden
vazgeg¢me zamani simdi olmayabilir.

iklim dedisikligi ile ne kadar acil bir sekilde miicadele etmeliyiz?

Bu konunun hizli bir ¢6zim{ bulunmamaktadir. Derin okyanuslar su ana kadar halihazirda saldigimiz sera gazlari
tarafindan hapsedilen isiy1 hala emiyor. Ek olarak giinimuizde saldigimiz karbondioksitin gogu bundan 1,000 yil
sonra da hala atmosferde olmaya devam edecek.”® Bu iki gercek nedeniyle, sadece emisyonlari durdurmakla
basit bir sekilde ¢b6zemeyecegimiz bir sorunu besliyoruz. Yarin bltin emisyonlari durdurabilsek bile diinyanin
tekrar sogumasi binlerce yil alacak.* Diinyanin emisyonlari kesmeye baslamasi ne kadar uzun siirerse sorunla
miicadele edilmesi o kadar zor olacaktir.

Tim ulkeler 1sinmayi 2°C'den daha az bir degerle sinirlandirmaya yonelik acil harekete gegmeleri konusunda
anlastilar. %> 2°C'lik 1sinma olasi bir tehlike seviyesi olarak goriliyor (bkz Kutu 3). Su ana kadar, kiiresel ortalama
sicakhklar endistri oncesi seviyelerin lzerinde yaklasik 0.9°C kadar y(JkseIdi.36 Bilim insanlari yarin bitiin
emisyonlari durdurabilsek bile denizler 1sinmaya devam ettigi slirece diinyanin yaklasik bir 0.6°C kadar
Isinacagini soylemektedir. * Sera gazl emisyonlarindaki mevcut trendler bizi bu ylzyil icinde yaklasik 3-4°C'lik
bir 1Isinmaya dogru gotiriyor.

Bilim insanlari eger isinmayi 2°C ile sinirlamak istiyorsak diinyanin sadece 1,000 milyar ton karbondioksit (CO2)
daha salabilecegini hesapladilar. Mevcut durumda her yil yaklasik 40 milyar ton CO2 saliyoruz. Bu hizda giderse
ve eger diinyanin 2°C hedefine ulasmaya iliskin en azindan Ugte iki sansi varsa 30 yildan daha az bir zamanimiz
var. Sonug olarak bilim insanlar en ge¢ olarak 2020'ye kadar yillik emisyonlarin yikselmeyi durdurmasi
gerektigini hesapliyorlar. Emisyonlar daha sonra en gilincel kiiresel finansal krizin en kot yilinda oldugu gibi iki
kat daha hizli bir sekilde diismek zorundalar. Bunun gergeklestirilmesi ise kararli bir sekilde ¢aba gosterilmesini
gerektiriyor. Daha uzun vadede, kiiresel sera gazi emisyonlarinin mevcut seviyelerle karsilastirildiginda 2050
yilina kadar yarilanmasi ve 2100 yilina kadar ise sifir civarina veya sifirin altina diismesi gerekecek.

iklim degisikligi ile miicadele edilmesinden en fazla kim sorumlu olmalidir?

Kiiresel sorumluluk: Bazi insanlar tim Ulkelerin beraber galismasi ile birlikte iklim degisikligi ile ilgilenmenin
Birlesmis Milletler'in isi oldugunu soyllyorlar. Sera gazlari atmosferde karisarak kiiresel etkilere sahip bir sorun
yaratiyor. Hicbir sey yapmamis llkelerle elde edilen faydayi paylasmak zorunda kalacaklari igin Ulkeler kendi
baslarina ciddi faaliyetlerde bulunmayacaklardir. Ulusal hikimetler ¢ogu zaman “Bizden fazla emisyon
yaratanlar hicbir sey yapmadan dururken emisyonlari sinirlamanin anlami ne?" demektedir. Ulkeler sadece
birlikte hareket ederlerse azimli bir sekilde hareket ederler. Uzmanlar bu durumu asirn otlatilmis bir arazi
pargasini paylasan ciftcilerin durumu ile karsilastiriyor. Eger sadece bir cift¢ci kendi koyunlarini araziden
¢ikartirsa, digerleri araziye kendi koyunlarindan daha fazla miktarda koyabilir. Asiri otlatma ile micadelenin tek
yolu ciftgilerin beraber galismasindan gegmektedir.

Klresel bir anlasmanin bir avantaji da kiiglik adalar gibi en savunmasiz durumda olabilecek kiigiik tlkelerin bile
anlasmanin pargasi olmasidir. BM sistemi boyutuna bakilmadan Diinyadaki her llkeye bir oy hakki vermektedir.
Kiresel BM hareketi de diinyanin insanlarina, yatirimcilara ve isletmelere bitin Glkelerin bu
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Kutu 3. 2°C'nin lizerindeki kiiresel isinma tehlikeli midir?

iklim alaninda galisan bilim insanlari diinyanin isindigindan eminler. Ve bu isinmanin insan kaynakli sera gazi
emisyonlarindan kaynaklandigl konusunda da neredeyse eminler. Ancak “tehlikeli iklim degisikliginin" nasil
tanimlanacagi kismen kisisel bakis agimiza baghdir.

Bazi insanlar iklim degisikliginin halihazirda tehlikeli oldugunu soyleyebilir. Gordligiimuz gibi, bazi Kutup
topluluklari eriyen deniz buzundan halihazirda etkilenmektedir. Ve sera gazlarini salmayi yarin durdursak bile
deniz seviyesine ¢ok yakin adalarin bazilari 6nlimiizdeki on yillarda deniz seviyesinin yilkselmesinden
etkilenebilir. Bilim insanlari en yakin buz ¢agindan 6nce son sicak donemin sanayi 6ncesi donemlerdeki
seviyeden 2 dereceden daha az daha sicak oldugunu ancak deniz seviyelerinin glinimuizden hala 6-7 metre
daha yuksek oldugunu sc'jylt'JyorIar.38 Deniz seviyesinin bu sekilde yiikselisi ylUzyillar siirebilir ve temel olarak
birgcok kiyi sehrini tehdit etmektedir.

Diger insanlar iklim degisikligini sadece iklim degisikliginin insanlari 6ldirmesi veya bliylik maliyetlere neden
olmasina yonelik cok daha agik kanitlar olmasi halinde "tehlikeli" olarak tanimlayabilir. Béyle kesin bir kanitin
bulunmasi zor olabilir. Kesinlikle emin olarak iklim degisikliginin, 6rnegin belirli bir felaketten sorumlu
oldugunu soylemek gigtir. Bilim insanlan iklim degisikliginin asir iklim olaylarini sadece daha olasi hale
getirdigini soyleyebilir.

iklim degisikligi belirli bir 1sinma seviyesinin {izerine ¢iktiginda bir anda daha ciddi hale gelmeyecektir. Bunun
bir sonucu olarak 2°C'lik tek bir 1sinma siniri oldukga keyfi belirlenmistir. Gezegen isindikga insanlarin tehlikeli
olarak tanimlayabilecegi bazi degisiklikleri asagida bulabilirsiniz:

e Gida mevcudiyeti: 2°C'lik bir 1sinma 6zellikle tropik Ulkelerde basarisiz hasatlarin sayisini artiracaktir.
4°C'lik bir 1sinma ise “kiiresel olarak gida glvenligine yonelik bulylik riskleri beraberinde
getirecektir”.39

e Deniz seviyesinin yiikselmesi: Eger 1sinma sanayi Oncesi seviyelerin 1-4°C Uzerinde tutulursa
Gronland buz tabakasi deniz seviyelerinin 7 metre kadar yiikselmesine neden olarak yiizyillar iginde
tamamen eriyecektir.40

o Toplu soy titkkenmeleri: 3°C'nin {izerinde 1sinma dogal yasam tirlerinin genis bir bicimde soylarinin
tikenmesine neden olacaktir.

konuda ciddi olduguna dair agik bir mesaj gdnderebilir. Bu mesaj eylemi canlandirabilir. Lakin bazi insanlar
yeni kurallar ve burokrasi yaratacak Birlesmis Milletler gibi bir baska hikimet katmani istemediklerini
soylemektedir. Ayrica Dlnyadaki tim dlkelerin harekete geg¢mesine ugrasmanin ¢ok zor oldugunu ortaya
atabilirler. “Neden sorunu kiresel emisyonlarin biiylk bir cogunlugundan sorumlu olan diinyanin en gigli
Ulkelerinden olusan kiiglik gruba birakmiyoruz ki?” diyebilirler. Diger insanlar ise iklim degisikligini Birlesmis
Milletlere birakmanin sadece kendi kisisel ve ulusal sorumluluklarimizdan kagmanin bir yolu oldugunu
belirtebilirler.

Ulusal sorumluluk: Ulusal hikiimetlerin karbon emisyonlarini kesmeye yonelik muazzam glicleri vardir. Yerel
hikiimetlerin, isletmelerin ve vatandaslarin kararlarini yonlendiren ulusal kanunlari, standartlari ve kilavuzlan
onlar belirlerler. Ornegin, fosil yakitlarin degistirilip degistiriimeyecegine veya ulusal ormanlarin korunup
korunmayacagina onlar karar verecektir. Vergi gelirlerine sahip olduklari igin hikimetler bir Glkenin iklim
degisikligine hazirlanmasina yardimci olabilir. Ulusal hiikimetler ayrica durumu daha kotii olan diger uluslara
yardimci olacak kaynaklara da sahiptirler. Ornegin, Almanya Filipinlerin deniz seviyesinin yiikselmesine
hazirlanmasina yardimci oluyor.

Bazi insanlar iklim degisikligi ile miicadelenin hiikiimetlerin gérevi oldugunu sdyleyecektir. iklim degisikliginin
glnlik segimleri ve davraniglari ulusal kural ve kanunlar tarafindan belirlenen vatandaslarla ve isletmelerle
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hicbir alakasi olmadigini ifade edebilirler. Digerleri ise hikiimetlerinin 6rnegin diger kisa vadeli konular
yuzinden dikkatleri daginik oldugu igin iklim degisikliginde bir paylr olmadigina isaret edebilir. Bunun
neticesinde de bir seyler yapmanin hepimizin gorevi veya aksi halde de bu konuda liderlik etmenin Birlesmis
Milletler veya sivil toplum gruplarinin gérevi oldugunu soyleyebilirler.

Yerel yonetimlerin sorumlulugu: Sehirler kiiresel sera gazi emisyonlarinin yilizde 70'inden sorumludur, bu
yuzden de bu emisyonlari kesmek igin blyik bir firsata sahiptir.41 Diinya nifusunun yarisindan fazlasinin ve en
degerli varliklarinin evi olarak bu degerleri iklim degisikliginden korumaya yonelik blyik bir sorumluluklari
vardir.*? Ek olarak, sehirler dahil yerel hiikiimetler sera gazlarini kontrol etmek igin keskin yerel yetkilere
sahiptir. Ornegin yerel belediye atiklari ile yere bir cukur agip atiklarin igine atilmasiyla, ¢iiriimeye birakilmasiyla
veya geri donisiimuin tesvik edilmesiyle mi ilgileneceklerine karar vereceklerdir.

Bu ylizden bazi insanlar yerel yonetimlerin bu yerel yetki ve sorumluluklara sahip olmalarindan dolayi liderlik
etmesi gerektigini sdyleyebilir. Diger insanlar yerel yonetimlerin siyasi olarak glicli sirketlere ve yatirimcilara
karsi savunmasiz oldugunu, bu yizden de onlara rehberlik edilmesi ve ¢ok fazla sorumluluk yiklenmemesi
gerektigini soyleyebilirler. Ek olarak, yerel yénetimler kararlar alsalar da ¢ok az paraya sahiptirler. Sehirlerin
disuk karbon altyapisinin insa edilmesi igin hilkiimet destegine ihtiyaci olacaktir.

isletmelerin sorumlulugu: Bazi isletmeler kiiciik Ulkeler kadar sera gazi salmaktadir. Ornegin biyiik bir tesis
elektrik Uretmek igin fosil yakitlar yakip her yil on milyonlarca ton karbondioksit salabilir. isletmeler bu
emisyonlar etkileyen segimler yaparlar. Ornegin fosil yakitlara mi yoksa yenilenebilir enerjiye mi yatirm
yapilacagina karar verebilirler. Fosil yakitlari yakmak karbon salar. Riizgar ve giines enerjisinin emisyonu yoktur.

Bazi insanlar emisyon salmayi durdurmanin sirketlerin gorevi oldugunu soyleyecektir. Sirketlerin havalimani
insa etmeyi birakmasi veya elektrik santrallerinde daha az komir yakmasi gerektigini soyleyebilirler. Daha
verimli arabalarin tasarlanmasi isinin araba Ureticisinin sorumlulugu altinda oldugunu soyleyebilirler. Digerleri
sirketlerin sadece tiketicilerin istekleri dogrultusunda hareket ettigini soyleyebilir. Eger insanlar ugmak
istiyorsa ugaklari yapan veya isleten sirketleri suglayamazsiniz diyebilirler. Veya 6rnegin yakit ekonomisinde
oldugu gibi standartlari belirlemenin hiikiimetlerin gérevi oldugunu soyleyebilirler. Mevcut durumda tyelerinin
karbon emisyonlarini kesmesine yonelik gonillii olarak hedeflerini zaten belirlemis birgok is grubu vardir.
Ornegin sigorta sektdrii gecen yil New York’ta Birlesmis Milletler Genel Meclisindeki iklim Zirvesinde 2015
yilinin sonuna kadar yesil yatirmlarini ikiye katlayarak 84 milyar $'a ¢cikartmayi taahhit etmistir. 3

Vatandas ve sivil toplum sorumlulugu: Zengin Ulkelerdeki vatandaslarin kisisel secimleri kiiresel karbon
emisyonlar lzerinde biyulk bir etkiye sahiptir. Bu segimler ne tip araba veya esya alinacagi ve bunlarin daha
verimli olup olmadigini icermektedir. Diger secimler tatile nereye gidilecegi ve geri donisim yapilip
yapilmayacagi olabilir. Bos odalardaki isiklari kapatmak 6rneginde oldugu gibi bizim davranisimizin da bir etkisi
vardir.

Ancak insanlarin segimleri sinirli olabilir. Hikimetler satin aldigimiz mallara iliskin segcimlerimizi belirleyen
standartlar uygulayabilir. Eger hiikimetlerin yardim konusunda dikkati cekilemiyorsa, vatandaslar iklim
degisikligi ve bu konuda nasil bir fark yaratabilecekleri konusunda egitmek sivil toplumun gorevi midir? Sivil
toplum gruplari bazen blylk sirketleri ve hikimetleri yeterince ¢aba gostermedikleri konusunda
elestirmektedir. Vatandaslar da elestirmeleri gerekir mi? Yine de bazi insanlar gevre gruplarinin ilgi cekmek ve
Uyelik sayilarini artirmak igin sorunu abartiyor olabilecegini savundular.** Bununla birlikte daha fakir tilkelerdeki
vatandaslar neredeyse sifir sera gazi saliyor. Bu {lkelerdeki emisyonlar onlar yerine zengin bir elit kesim veya
endustriden kaynaklaniyor olabilir.
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2. iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin araglar
Sera gazi emisyonlarini kesmek ekonomik olarak anlamli midir?

Ekonomi uzmanlar gelecekteki etkilerin belirsiz ve belki de ¢ok buyiik olmasi nedeniyle iklim degisikliginin
neden olacagl zararin maliyetinin Olgllmesinin ¢ok zor oldugunu belirtiyor. 2°C'lik 1sinmanin 6tesinde iklim
degisikligi icin bir maliyet belirlemek iklim degisikliginin yetersiz rekolte, kitlesel go¢ ve deniz seviyesinin hizla
yukselmesi dahil muazzam beseri etkilere neden olabileceginden dolayl ¢ok zordur.” Ekonomi uzmanlari bu
etkilerin maliyetlerinin olglilmesine alisik degildirler.

Sera gazlarinin kesilmesi aracihgiyla iklim degisikliginden kaginmanin maliyetini 6lgmek ¢ok daha dogru bir
yontemdir. iklim degisikligine miidahale etmek diisiik karbon altyapisi, enerji, ulasim ve insaat alanlarina biiyiik
yatirnm vyapilmasini gerektirecektir. Enerji yatinnmi 6rnekleri riizgar ve gilines enerjisini; ulasim ornekleri
arabalarin yerini alacak toplu tasima sistemlerini ve insaat 6rnekleri ise daha iyi yalitim yapilmasini ve daha
verimli araglar kullanilmasini icerecektir.

Disiik karbonlu bazi ekipmanlar daha pahali olabilir. Ornegin giines enerijisi hala elektrik tiretmek igin kémiir
yakmaktan daha pahalidir. Metro ya da metrobis sistemi basta yol insa etmekten daha pahaliymis gibi
gozukebilir. Daha verimli araglar enerji tasarrufu sayesinde kendi maliyetlerini 6demeye baslayana kadar,
ahsilmis araglardan daha pahali olabilir. Bir de karbon emisyonlarini kesmenin sosyal bir maliyeti de olabilir.
Ornegin, kdmir madenciligi gibi yiiksek karbon endiistrileri zarara ugrayabilir ve tazmin edilmeleri gerekebilir.

Bu ylizden emisyonlari kesmek onceleri daha fazla paraya mal olacaktir. Ancak uzmanlar bu maliyetlerin
ekonomik bilylime Uzerinde biylk bir etki yaratmayacagini sc‘jylijyorlar.46 Ayrica, emisyonlari kesmenin
maliyetleri yaninda faydalari da degerlendirmeye alindiginda ona yapilacak yatirrma degecek gibi bile
gozikebilir. Bu faydalar:*’

e iklim degisikliginden kaginmis olmak;

e Daha temiz hava ve daha az komir yakmanin bir sonucu olarak felg ile akciger ve kalp
rahatsizliklarindan kaynaklanan daha az sayida 6liim vakasi;

e  Fosil yakit tesviklerini azaltmaktan kaynaklanan vergi tasarruflari;

o  Verimlilige yatinm yapmak sonucu enerji tasarruflari;

e ithal edilen fosil yakitlara daha az bagimli olunmasindan dolayi daha iyi enerji giivenligi.

Karbon vergisi emisyonlari kesmek igin iyi bir yontem midir?

Komir en fazla karbon salan enerji bigimidir. Dogal gaz yakmak da komiir yakmanin sadece vyarisi kadar
karbondioksit salar. Bazi yenilebilir eneriji bigimleri ve niikleer enerji sifira yakin emisyona sahiptir (bkz asagidaki
Tablo 1).

Tablo 1. Yakit kaynagina goére enerji iiretimi birimi basina karbon emisyonlari, ABD ortalamalari 8

Megavat saat basina karbon dioksit emisyonu
Yakit kaynagi Ton Libre
Komur 1.02 2,249
Dogalgaz 0.51 1,135
Rizgar ve glines enerjisi 0.00 0
Nikleer enerji 0.00 0

Emisyonlari kesmenin bir yolu da fosil yakitlarin yakilmasini daha pahali hale getirmektir. Su anda birgok Ulke
emisyonlara bir bedel atamamistir. Hilkiimetler emisyonlar konusunda sanki emisyonlarin higbir zarari yokmus
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gibi davraniyorlar. Emisyonlar bedavadir ve bunun bir sonucu olarak da iklim degisikliginin neden olacagi hasari
da kimse 6dememektedir.

Karbon vergisi, salinan karbondioksit tonu basina isletilen bir bedeldir. Ornegin, kémiirle calisan bir eneriji
santralinin sahibi komir yakmasinin sonucu olarak ortaya gikan karbondioksitin tonu basina belirli bir tutar
0demeye zorlanabilir. Vergi karbondioksit salmadiklari ve bu ylizden kullanildiklarinda vergi 6denmesi s6z
konusu olmayacak yenilebilir enerji ve niikleer enerjiyi avantajl kilacaktir.

Karbon vergisinin bir iyi yani da tim enerji sektoriine hatta ekonominin timiine uygulanabilir olmasidir. Bunun
anlami fosil yakitlarin maliyetini artirmak ve bu sayede karbon emisyonlarini kesmek konusunda biyik bir
degisiklik yaparak cok etkili olabilecegidir. Bazi lilkeler karbondioksit tonu basina bir vergi uygulamaktadir.
Vergi oranlari Japonya'da ton basina 2$'dan isveg'te ton basina yaklasik 170S'a kadar genis 6lciide degisiklik
gc‘jstermektedir.49 Karbon vergisinin diger bir iyi yani da hilkiimetlerin iklim degisikligi ile miicadele etmek igin
kullanabilecekleri parasal kaynagi yaratmasidir. Ornegin Birlesmis Milletler iklim miizakerelerinde en az gelismis
Ulkelerin karbon emisyonlarini kesmelerine ve iklim degisikligine uyum saglamalarina yardimci olmak igin asla
yeterli parasal kaynak olmadigi goziikmektedir. Karbon vergisi bu iklim yardimini toplamak igin iyi bir yontem
olabilir. Ornegin mevcut durumda jet yakiti vergilendirimemektedir. Boyle bir vergi biyiik miktarda iklim
finansmani yaratabilir.

Karbon vergileri ile ilgili sorun kimsenin vergileri sevmemesinden kaynaklanmaktadir. insanlar iklim igin iyi olsa
bile bir karbon vergisi uygulamasi baslatmak isteyen hikiimete oy vermeyebilirler. Bazi ekonomi uzmanlari
boyle bir vergiyi popller hale getirmek icin hiikiimetlerin karbon vergisinden elde edilen tiim gelirleri dogrudan
vatandaslara geri vermesi gerektigini soyllyorlar. Ancak hiikkimetler vergi gelirlerini cogu zaman istedikleri gibi
kullanmak isterler. Karbon vergisi ile ilgili bir baska sorun da enerji maliyetini artirmasidir. Bunun sebebi eneriji
Ureticilerinin fazladan maliyeti tiiketicilere yansitmasidir. Daha pahali enerji, insanlar enerji israfi konusunda
daha dikkatli davranacagindan, verimliliginin artirlmasina yardimci olabilir. Ama bununla birlikte ener;ji
faturalarini 6demekte zaten zorluk ¢eken daha fakir insanlara zarar da verebilir. Bu ylzden eger hiikiimetler
karbon vergisi uygulamak istiyorlarsa enerjinin uygun fiyath olarak kalmasini saglamak zorunda kalacaktir.

Bazi Ulkeler emisyon ticaret planlari baslatmislardir. Bunlar bir karbon vergisi gibi karbon emisyonlarina bir fiyat
koyarak islerler. Bu planlar kirleten sirketleri emisyon izinleri almaya zorlamaktadir. Emisyon ticaretinin bir
avantaji kulaga bir vergi gibi gelmemesinden dolayi vatandaslarin bu uygulamaya daha az direng gosterebilecek
olmasidir. Ancak bu uygulamalarin olusturulmasi karmasiktir. Ve ayni karbon vergisinde oldugu gibi eneriji
fiyatlarini yikseltmeye devam edeceklerdir.

Diistik karbonlu enerjiye yapilan yatirimlari nasil artirabiliriz?

Karbon vergileri ve emisyon ticareti fosil yakittan elde edilen enerjiyi daha pahali hale getirerek ¢alsirlar.
Emisyonlari kesmenin bir baska yolu ise diisiik karbonlu enerjiyi daha ucuz hale getirmektir.

Simdiye kadar bir¢ok diisik karbonlu enerji bigimi fosil yakitlardan daha pahal idi. Bu bicimlerde eneriji
Uretmeyi daha ucuz hale getirmek icin bazi Ulkeler tesvik uyguluyorlar. Bunun destekgileri normalde eneriji
fiyatinin icine dahil edilmeyen faydalar saglamalarindan dolayi bu tesvikleri hak ettiklerini soyliiyorlar. Riizgar
ve glines enerjisi so6z konusu oldugunda, bu faydalarin arasinda: daha disik karbon emisyonlari; daha az hava
kirliligi; daha az su tiiketimi; ve daha az fosil yakit ithalati sayilabilir. Bununla birlikte bazi disiik karbonlu enerji
bicimleri tartismalidir. NUkleer enerji radyoaktif atik Uretir. Tahta yakmak (bio-kitle adi verilen bigim) bir miktar
karbondioksit salmasinin yani sira gida Uriinlerine arazi igin rakip olabilir. Ve bazi elestirmenler rizgarin ve
glinesin degisiklik gosteren glicline bagimli olduklari igin riizgar ve giines enerjisinden elde edilen elektrigin fosil
yakitlarla karsilastirildiginda ¢ok daha az glivenilir oldugunu soyliyorlar. Ancak Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'nden gelen kanitlar su ana kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin arz givenilirligini tehdit etmedigini
gostermektedir.
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Diger insanlar ise yenilenebilir enerjiye iliskin siibvansiyonlarin asiri pahali olmasindan ve ayni karbon vergileri
gibi enerjinin maliyetini yukariya itmesinden endise ediyor. Ornegin Almanya uzun bir siiredir giinesten
fotovoltaik (PV) enerji Gretmek konusunda bir diinya lideridir. Sadece 2014 yilinda Ulke glines enerijisini
siibvanse etmek icin 9 milyar Avro (10 milyar S) har(:am|§t|r.50 Bu sibvansiyonlar blyuk 6lglide konutlarin
elektrik faturalar araciligiyla 6denmektedir. Tesvikler 2014 yilinda Almanya'nin yerel elektrik fiyatlarinin ylizde
21'ini tegskil etmi§tir.51 Almanya kendisi de yenilenebilir enerjiyi sibvanse eden Danimarka'dan sonra
Avrupa'daki ikinci en yiksek elektrik fiyatina sahiptir. >

Karbon vergileri ve emisyon ticareti planlari gibi planlar enerji fiyatlarini ylikselterek enddistri icin maliyetleri de
artirabilirler.  Bu durum onlarin  karbon emisyonlarini sinirlamayan Ulkelerdeki rakip sirketlerle
karsilastirildiklarinda daha az rekabet giicline sahip olmalarina yol agabilir. Eger bir llke ¢ok yliksek karbon
vergileri uygularsa, bu basit bir sekilde fabrikalarin karbon kontrolii olmayan diger (lkelere giderek kendi
Ulkeleri yerine orada sera gazi salmaya baslamalari ile sonuglanabilir.

Yine de gectigimiz on yil icinde yenilenebilir enerjinin maliyeti hizli bir sekilde diismistir. Ornegin, 2008
yihindan beri, ABD riizgar enerjisi maliyetleri Ug¢te birden fazla oranda du§mu§tur.53 2008 yilindan beri,
Almanya'da, giines panelleri kurmanin maliyeti Gcte iki oraninda azalmistir.> Hindistan'da, Deutsche Bank
analiz uzmanlari slibvansiyon olmadan glines enerjisinin ithal komiir yakan enerji santralleri ile artik rekabet
etmeye basladigini hesaplam|§lard|r.55 Gelismis Ulkelerin ¢ogu hala rlizgar ve glines enerjisine tesvik veriyor
ancak bu tesvikler de ¢ogu durumda vyarisindan fazla bir miktarda azalmistir. Rlzgar ve glines enerjisi
endustrileri bile 2020 yilindan sonra tesvige ihtiyaglar kalmayacagini soyliiyorlar.

Karbon emisyonlarini daha ucuz olarak nasil kesebiliriz?

Hikimetler icin denemek ve karbon emisyonlarini mimkiin oldugunca ucuz bir sekilde kesmek mantiklidir.
Bunu yapmak igin gesitli yollar bulunmaktadir. Yine de bu segenekler, karbon emisyonlarini yenilenebilir eneriji
veya karbon vergisi icin ulusal destek kadar hizli bir sekilde kesemeyebilir.

1. Fosil yakitlarin tiiketilmesine yénelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi. Bazi lkeler ¢ok fazla fosil yakitina
sahiptirler. Bu Ulkeler, tiketicilere yardim etmek istedikleri icin enerjiyi kendi halklarina tiretim maliyetinden
daha ucuza satabilirler. Hiikiimetler, bunu lkenin kaynak zenginligini yaymak veya kendilerini popliler kilmak
icin yapabilirler.SGAncak, fosil yakiti tesvikleri sorunlara sebep olmaktadir. Enerji aslinda yapim maliyetinden
daha ucuz oldugu icin, bunlar atiklara, karbon emisyonlarina ve yerel hava kirliligine yol agmaktadir.
Subvansiyonlar en ¢ok zengin kesim igin faydaldir, ¢linkii en fazla enerji onlar tarafindan tiiketilmektedir.
Diinya ¢apinda tim fosil yakiti stibvansiyonlarinin 2013 yili toplam degeri 548 milyar $'di.”’

Hindistan, Endonezya, Malezya ve Fas dahil pek ¢ok lilke bu slibvansiyonlari yakin zaman 6nce kesmi§tir.58 Fosil
yakiti stibvansiyonlarinin kesilmesi ulusal diizeyde hikiimetlere parasal tasarruf yaratmaktadir. Yani, bu yéntem
karbon emisyonlarini azaltmak igin olduk¢a ucuz bir yoldur. Ancak, sibvansiyonlarin kesilmesi ayni zamanda
vatandaslara yonelik enerji maliyetini de artirmaktadir. Bu, faturalarini 6demek i¢in en fazla miicadeleyi veren
kesim olan en yoksullara zarar verebilir. Dolayisiyla hiikiimetlerin tasarruf ettikleri paranin bir kismini yoksul
kesimi tazmin etmek icin kullanmalari ve enerjinin hala karsilanabilir olmasini saglamalari 6nemlidir.

2. Verimlilige yatirnm. Bu yilzyilda karbon emisyonlarindaki blylmenin biytk kismi gelismis Ulkelerden
kaynaklanacaktir. Bu tlkeler ekonomilerini blyltmek icin daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyacaktir ve pek ¢ogunun
ekonomisi de komiire dayanmaktadir. Dolayisiyla, karbon emisyonlarini kesmek i¢in dnemli bir yol da ulasimda,
sanayide ve binalarda enerji verimliligine yatinm yapmak olacaktir. Verimliligin artiriimasi para tasarrufu
saglayacagindan, karbon emisyonlarini kesmek icin olduk¢a ucuz bir yol olabilir. Ayni zamanda ekonomik
rekabet edebilirligi artirip fosil yakiti ithalatini disrebilir.

Enerji verimliligini iyilestirmeye calismanin zorluklarindan biri de isletmelerin ve kisilerin tam olarak ne kadar
enerji kullandiklarinin veya daha verimli Grinler satin alarak ne kadar tasarruf edebileceklerinin bazen farkinda
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olmamalaridir. Hikimetler daha verimli arabalar, ampuller ve cihazlara yonelik standartlar belirleyerek
yardimci olabilirler. Bekleme durumunda birakilan cihazlarin elektrik tiiketimlerini azaltmak buna bir érnektir.
Bu cihazlarin pek ¢ogu tim kullanim émdrleri boyunca bekleme durumunda birakildiklari igin hala ¢ok fazla
enerji tiketmektedirler ve bu tiketim toplami ¢cok fazla enerjiye karsilik gelmektedir. Bekleme enerjisi kiresel
hane elektrik kullaniminin yaklasik yizde 10'undan sorumludur.” Bazi iilkeler televizyonlarin bekleme
durumundayken saatte 1 vattan daha az elektrik tiiketmesini gerektiren standartlar getirmislerdir (Sekil 3).

Sekil 3. Yeni televizyonlarin bekleme durumundayken ortalama giig tiitketimi, saat/vat, 2000-2011
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3. Aragtirma ve gelistirmeye yatirrm yapilmasi (AR-GE). AR-GE'ye yatirm yapilmasi disiik-karbonlu enerjiyi
desteklemek igin bir diger yoldur. Ornegin, hiikiimetler giines panellerinin giiclinii artiracak veya elektrikli arag
pillerinin verimliligini yikseltecek arastirmalar icin 6deme yaparsa, bunlar daha ucuz hale gelecektir. Teoride
bu, enerjinin maliyetini ylikseltmeksizin siibvansiyonlar veya karbon vergisi ile ayni etkiye sahiptir. Ancak AR-GE
hizli ve kitlesel bir talebin yonetilmesinde mesela Alman giines enerjisi siibvansiyonlarinin yapmis oldugu kadar
verimli olmayabilir.

4. Altyapiya yatirim yapilmasi. Karbon emisyonlarini kesmek igin bir diger yol da buyiik 6lgekli, disliik-karbon
altyapili projelere yatinm yapmaktir. Bu projeler insanlara arabalarini siirmek yerine bir alternatif sunan
metroyu da igerebilir. Bir diger 6rnek de normalde elektrik santrallerinden atilan enerjiyi toplayan ve evleri
Isitmak icin dagitan bir 1sitma planidir. Béyle projeler uzun vadede para tasarrufu yaratmaktadir. Metro sistemi
hava kirliligini azaltacak, yoksul kesime sehir merkezindeki is yerlerine erismek igin daha ucuz bir ulagim
sunacak ve daha az benzin yakilmasiyla eneriji faturalarini diistirecektir. Buradaki sorun bu projelerin baslamak
icin cok pahali olmasidir. Bu durum bir tiir devlet yardimi gerektirecektir.

iklim dedisikligine yonelik mevcut kiiresel, ulusal ve yerel ¢éziimler nelerdir?

iklim degisikligiyle sehir veya kasabadan ulusal hiikiimete veya kiiresel bir plana varan farkli diizeylerde
mucadele edilebilmektedir.

Kiiresel ¢oziimler. Sera gazi emisyonlarinin kesilmesine yonelik bazi yaklasimlar ancak pek ¢ok tlkeyi iceren
planlar aracihgiyla kiiresel olarak gerceklestirilebilir. Ornegin, Kyoto Protokolii sanayilesmis uluslarin karbon
emisyonlarini kesmesini gerektirmektedir. Ancak bu durum, onlarin adina emisyonlari kesmeleri igin gelismekte
olan ulkelere 6deme yaparak bunu gergeklestirmelerine izin vermistir. Buradaki fikir, 6rnegin, Cin'de bir riizgar
santrali inga etmenin Danimarka'da insa etmekten daha ucuz olabilmesidir. Bu plan kapsaminda, zengin Ulkeler
gelismekte olan llkelerdeki disiik karbon projeleri icin 6deme yapmakta ve karsiliginda kredi kazanmaktadirlar.
Bu durum karbon kesintilerinde kiresel bir piyasa yaratmistir. Bu plan bazi sekillerde ¢ok basarili olabilir.
2007'den beri, 17 gelismekte olan lilkede emisyonlari tahminen 1.5 milyar ton karbondioksit kesen 7.800 adet
projeyi desteklemi§tir.60 Tepe noktasindayken bu planin degeri yilda 7 milyar dolardan fazlaydl.ﬁlAncak, idare
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etmesi karmasiktl. Ayrica, Avrupal karbon simsar ve yatirimcilarina karli kazanglar sunmustu. S6z konusu
paranin tamami gelismekte olan Ulkelere gitmedi. Gelismekte olan (ilkelerde ise, kimyasal fabrikalari gibi bliytk
sanayi projelerinden emisyonlarin kesilmesinde en etkili ydontem oldu. Kisilere, hanelere veya sehirlere enerjiyi
tiketme veya Uretme yollarini degistirmelerinde yardimci olmak igin ise ¢ok az sey yapti.

Ulusal ¢6ziimler. Hiikimetler sera gazi emisyonlarina iliskin ulusal sinirlar gibi hedef ve politikalar yoluyla ulusal
rotayl yonlendirebilirler. Fosil yakitlarina veya yenilenebilir enerjiye yonelik siibvansiyonlar araciligiyla belirli
enerji tirlerini destekleyebilirler. Bu sekilde, Yatirim kararlarina yon verebilir ve milyar dolarlik 6zel sermayeyi
harekete gegcirebilirler. Ayrica, ulusal hiikiimetler tiketicilerin nasil davrandigini ve hangi UGrinleri satin
aldiklarini etkileyen standartlar belirleyebilirler. Ulusal planlama kurallar sehirlerin nasil biyilyecegine karar
verebilir. Ancak, hiikiimetler boyle kurallar ve politikalar yardimiyla sadece diigmelere basabilmektedirler. Yerel
diizeyde gercekte ne olacagina karar veremezler; ¢linkii bu, paranin ¢ogunu saglayan yatirimcilara ve
vatandaslara, isletmelere ve sehirlere baghdir. Ek olarak, bazi hilkiimetler iklim degisikligi ile ilgilenmiyor da
olabilirler ve onlarin politik iradelerinin yoklugunda diger ¢dziimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel ¢oziimler. Belediye baskanlari ve yerel hikiimetler yerel altyapiyi kontrol edebilir ve yerel fonlara sahip
olabilirler. Ornegin, planlama memurlari sehirlerinin bilylimesinde yol gdsterebilir ve bunun yesil alanlari
koruyan ve topluluklari baglayan sikistiriimis bllylime mi yoksa insanlari uzun mesafeler asmak zorunda birakan
ve birbirlerinden, is ve hizmetlerden ayrilmis topluluklar yaratan yayilmaci bir blylime mi olacagina karar
verebilirler. Sorunlardan biri de iklim degisikliginin yerel yonetimlerin 6nceliklerinin nadiren Ust siralarinda
olmasidir. Onlar asayisle ugrasmak, temel kamu hizmetlerini yerine getirmek, konutlarin iyilestirilmesi, kronik
trafik sikisikligi ile basa ¢ikmak ve belediye isgilerine 6deme yapmak gibi glinliik sorunlarla yiizlesirler. Onlara
yol gosterecek ulusal politikalara ihtiya¢ duyuyor olabilirler.

Sivil toplum iklim degisikligiyle miicadelede nasil daha fazla yer alabilir?

iklim politikasina iliskin kararlar genellikle is lobileri, cevre kuruluslari ve kalkinma ajanslari gibi giiglii gruplarin
etkisi altinda olan hiikiimetler tarafindan alinmaktadir. Diger insanlar ve girisimler ihmal edilmis gérlinmektedir.

Kadinlar daha disiik bagimsiz gelire veya daha az toprak hakkina sahip olduklari Gilkelerde, asiri hava olaylari da
dahil iklim degisikligine karsi 6zellikle savunmasizlar. Seller veya 1si dalgalarn vurdugunda veya gida fiyatlar
aniden yikseldiginde, kendilerini koruyacak daha az kaynaga sahip durumda olabilirler. Ayrica, ¢ok yoksul
Ulkelerde, kadinlar ailelerine gida ve su saglamaktan da sorumlu olabilirler. Bunlar az miktarda bulundugunda,
ornegin kuraklk sirasinda, kadinlar daha uzaga seyahat etmeye ve daha az gelir karsiliginda daha uzun sire
¢alismaya mecbur birakilabilirler. Kadinlar ihtiyag duyduklari ¢éziimlerin farkindadirlar ve iklim degisikligine
iliskin kararlarin 6n saflarinda daha fazla yer alabilirler.”

Gegimlerini saglamak igin cevreye ve onun kaynaklarina siki bir sekilde bagh olduklarindan yerli halklar da
benzer sekilde iklim degisikliginin dogrudan sonuglariyla karsi karsiya kalabilirler. iklim degisikligi, hali hazirda
yuzlestikleri gligsiiz temsil, topraklari Gzerinde belirsiz haklar ve issizlik gibi zorluklari daha da koti hale
getirebilir. Savunmasiz yerli halklarin bir 6rnegi Kutup Bolgesinde yasayan 160.000 niifuslu Eskimo halkidir. Gida
icin ve kultlrel kimlikleri sebebiyle avciliga baghdirlar, ancak Kutup denizlerinin buzullari eridikge geleneksel
kaynaklarin gittikce ortadan kalktigini fark edebilirler.

Tropik ormanlar iklim degisikligine karsi micadelede 6zel 6nem tasimaktadir. Ormansizlasma buytk bir karbon
emisyonu nedenidir. Daha sik ve ciddi kurakliklar agaclari 6ldlrecektir. Ancak agaglar karbondioksiti emdigi igin
agac ekimi herhangi bir yerdeki emisyonlari dengelemeye yardimci olabilir. Ormanlarin korunmasi iklim
degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yontemdir, ancak ormana bagh yerli halklari koruyacak bir sekilde
gerceklestiriimelidir. Gegmiste bazi tropik Ulkeler, tomruk veya maden sirketlerine iginde yasayan yerli halklar
gormezden gelerek ormanlardan yararlanma ruhsatlari vermistir. Bazi kalkinma gruplari, daha fazla ormanlk
alani koruma planlari kapsaminda yerli halklari gérmezden gelmemek veya uzaklastirmamak igin artik dikkatli
olmalari gerektigini sdylemislerdir.
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Vatandaglarin davranig bigcimlerini ve satin aldiklari mallar etkilediginden, egitim programlarinin iklim
degisikligi lizerinde muazzam etkisi bulunmaktadir. Davranislarini degistirmek icin insanlari bilgilendirmek
gerekmektedir. Ornegin, tiiketiciler alisverise giktiklarinda yiiksek ve diisiik karbonlu tiriinler arasindaki farklari
hesaplayamayabilirler. Karbon etiketleme bu noktada yardimci olacaktir. Veya vatandaslar davranis bigimleri
araciligiyla iklim degisikligine yaptiklari etkinin farkinda olmayabilirler. Ornegin, arabasi olan insanlar nasil daha
verimli siirebileceklerine iliskin bilgilerden faydalanabilirler. Ayrica insanlar, hiikimetler onlari tasarruf
edebilecekleri enerji hakkinda bilgilendirmedigi slirece, bekleme durumundaki cihazlari kapatmayi
distinmeyebilirler. Bu tir egitim programlari, insanlarin iklim degisikligi kadar biliylk bir kiiresel meselenin
karsisinda kendilerini gok da gligstiz hissetmemelerine yardim edebilir.

BM kuruluslarinin insan refahini ve haklarini koruma sorumlulugu bulunmaktadir. iklim degisikligi islerini daha
da zor hale getirebilir ve bu nedenle kararlarda daha dogrudan bir sekilde yer almaktan fayda gorebilirler.
Ornegin, BM Siginmacilar Yiiksek Komisyonu siginmaci sorunlariyla miicadele etmektedir. iklim degisikligi
insanlarin kitleler halinde yer degistirmesine yol acan daha biylk bir mahsul kithgina sebep olabilir. BM bu
sene yoksullugu azaltip gida ve suya erisimi artiracak yeni Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH'ler)
olusturmaktadir ve bunlarin gerceklestirilmesi iklim degisikligiyle miicadele igin acil eylem olmaksizin daha zor
olabilir. BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi biyolojik gesitliligi korumayi amaglamaktadir. Dogal yasamin yaklasik
3°C sicakligin Ustlinde ciddi bir sekilde zarar gérmesi beklenmektedir.

Diinya fosil yakitlari aramayi durdurmali midir?

Eneriji sirketleri yeralti rezervlerinden fosil yakiti Gretiyorlar. isleri kismen bu rezervlerin boyutuna baghdir. Yeni
kaynaklar kesfetmek icin zaman ve para harciyorlar. Fakat gergekten daha fazlasina ihtiyacimiz var mi?

Kanitlanmis kaynaklar, enerji sirketlerinin ilk arastirmalarina dayanarak faydalanabilecekleri fosil yakitlaridir.
Enerji uzmanlari bu rezervlerde glivenli bir sekilde yakabilecegimizden ¢ok daha fazla fosil yakiti bulundugunu
soyluyorlar. Tim mevcut kanitlanmis rezervler yakilmis olsaydi, bu yaklasik 2,860 milyar ton karbon dioksit
salardi (bkz. Sekil 4).% Fakat insan irki ortalama kiiresel isinmayi 2°C ile sinirlandirmak icin toplamda 1,000
milyar ton karbon dioksit daha salabilir.®* Baska deyisle, bu hedefe ulasmak igin kanitlanmis fosil yakiti
rezervlerinin yaklasik lgte ikisinin yeraltinda kalmasi gerekecektir. Bu hesaplama insanlarin en azindan igte
ikilik bir 2°C 1sinmanin altinda kalma olasilhg istedigi varsayimina dayanmaktadir. Yine de insanlar fazla
endiselenmeyebilirler. Ornegin, sadece bu siniri karsilamak igin ticte birlik bir olasilikta 1srar edebilirler. Bu
durumda, insanlar 1,400 milyar ton karbon dioksit daha salabilirler. Ancak bu hala insanlarin fosil yakitlarini
yeraltinda birakmasini gerektirecektir.

Sadece hali hazirda bildigimiz fosil yakitlarinin yaklasik yarisi ile tgte biri civarinda bir kismini yakabiliyorsak,
bazi uzmanlar ve kampanyacilar eneriji sirketlerinin daha fazlasi igin kesif yapmasina dur demelidir. Bu sirketler
Kutuplardaki derin okyanuslari, sist petroli ve gaz yataklarini kesfetmekteler. Bazi enerji sirketleri, blylyen ve
refahi git gide artan bir nifusun enerji taleplerini karsilayabilmesi icin diinyanin gelecekteki on yillar boyunca
fosil yakitlarina ihtiyac duymaya devam edecegini sdyliiyorlar. Ornegin, Royal Dutch Shell kanitlanmis
rezervlerinin tamamina ihtiya¢ duyulacagini ve bazi kampanyacilar tarafindan yayilan endiselerin "panik
yaratici" oldugunu sc'jyluyor.65
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Sekil 4. Yakit tipine gore kanitlanmis fosil yakiti rezervlerindeki potansiyel CO2 emisyonlari, milyar ton (Gt)
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3. BM miizakereleri ve ulusal taahhiitler
BM iklim miizakereleri siireci nedir?

1992 yilinda diinyadaki iilkelerin neredeyse tamami Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini
(UNFCCC) imzaladi. O zamandan beri Ulkeler her yil iklim degisikligine iliskin eylemleri gériismek igin bir araya
gelmekteler. Bu toplantilar her yilin sonunda gergeklestirilen, devlet bakanlarinin ve ulusal liderlerin katildig
biyuk bir konferansi da iceriyor. Bu yillik Taraflar Toplantisinda (COP) ulkeler goris birligi ile kararlar aliyorlar.

Yillar igerisinde farkli tlkeler BM iklim muzakerelerine degisen olglilerde taahhitlerde bulundular. 1997 yilinda
Ulkelerin ¢ogu Kyoto Protokollinii destekledi. Ancak bu Protokol emisyonlarin sadece sanayilesmis Ulkelerce
kesilmesini gerektiriyordu.66 Ayrica Amerika Birlesik Devletleri s6z konusu Protokoll asla imzalamadi. Diger pek
¢ok Ulke 2009 yilinda Kopenhag Mutabakati kapsamindaki iklim hareketine kaydoldu.67Ancak pek cok petrol
Ureticisi tlke de dahil bazi Ulkeler o zaman da herhangi bir iklim eylemini taahhiit etmedi.

Paris anlasmasi ne hakkindadir?

Tim Ulkeler 2015 yilinin sonunda Paris'te yeni bir iklim anlagsmasi yapmay!i taahhiit ettiler. Paris anlasmasi 2020
yilinin 6tesi, 2025 veya 2030 icin iklim hareketini ve hedefleri belirleyecek. Paris konferansi, diinyadaki tiim
Ulkelerin yeterlikleri dogrultusunda eyleme gegme taahhiidiinde bulundugu ilk iklim anlasmasini baglatabilir.

Tim Ulkeler Paris konferansindan 6nce ve en geg¢ Ekim 2015 itibariyle iklim hareketi igin yeni taahhitler
sunmay! kabul ettiler. Hedeflerin dnceden sunulmasinin amaci, uluslar arasinda gilveni artirmak ve yerel
gruplar da dahil olmak Uzere disaridan katiimi tesvik etmek igin tiim dlkelerin iyi hazirlanmis olmasini temin
etmektir.

Her bir iilke ne sunmali?

Bir iklim anlasmasina pozitif katkida bulunmaktan elde edilecek faydalar mevcuttur. Ornegin, iklim degisikligine
nasil uyum saglamalari gerektigine yonelik net planlar gelistiren yoksul Ulkelerin s6z konusu planlari
gerceklestirmek icin BM fonlari alabilmeleri daha olasidir. Ayrica gelismis Glkeler fon saglamayi kabul ederse,
gelismekte olan Ulkeler de biyik ihtimalle emisyonlarini kesecek ve diinya iklimini korumaya yardimci
olacaklardir. Nihayetinde her (ilke katilim gosterirse, bu daha iddiali bir anlasmayla sonuglanacaktir. Bazi tlkeler
geri durursa, digerlerinin de geri durmasi muhtemeldir.

Bazi insanlar ve Ulkeler katilmak igin fazla yoksul olduklarini sdyleyebilirler. Ancak Paris anlasmasi kapsaminda
tilkeler sadece kendilerini rahat hissettikleri tekliflerde bulunacaklar. Ulkelere ne yapacaklari sdylenmeyecektir.
Bununla beraber, bir llke ne kadar zenginse ondan beklenenler de o kadar ¢ok olacaktir.

Gelismis Ulkelerin sera gazi emisyonlarini kesmek icin yeni ve daha iddiali ulusal hedefler taahhiit etmeleri
bekleniyor. Gelismekte olan ekonomiler, emisyonlarinin en azindan artmayi durduracag yilin taahhiidiinde
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bulunabilirler. En yoksul ve az gelmismis ekonomiler ise yenilenebilir enerjinin desteklenmesi, ormanlari
koruma onlemlerinin alinmasi ya da fosil yakiti siibvansiyonlarinin asamali olarak bitirilmesi gibi belirli
politikalar sunabilirler. Bu dnlemlerin basarilabilmesi igin finansal destege ihtiyag duyabilirler.

Bazi petrol Ureticisi llkeler kiresel bir iklim anlasmasinin fosil yakitlari talebinin ve fiyatlarinin azalacagindan
endiseleneceklerdir. Bu, bdyle ilkelerin zenginligine etki edebilir. Ornegin, gecmiste Suudi Arabistan katilimi
karsihginda finansal destek talep etmistir. Ancak Suudi Arabistan diinyadaki en yiiksek kisi basi gelire sahip
Ulkelerden biridir ve dolayisiyla diger tlkeler onu desteklemekte daha az istekli olabilirler.

Bazi lilkeler de sadece su anda i¢ savas gibi daha ciddi oncelikleri oldugu igin katilmaya isteksiz olabilir. Zengin
Ulkelerin kendi paylarina diiseni yapmadiklarini hissettikleri icin de katilimda isteksizlik gosterebilirler. Bazi
Ulkeler ise ulusal egemenliklerini ihlal edeceginden korktuklari icin bir BM iklim anlasmasina katilmak
konusunda slipheci olabilirler. Ancak Paris anlasmasi seffafligi ve giiveni artirmak icin ulusal hikimetler
tarafindan sunulan ve sadece emisyonlarin izlenmesi ve raporlanmasi igin kurallari olan gondlli katkilara
dayanacaktir.

Ulkeler simdiye kadar neler sundular?

Nisan 2015 itibariyle, birkag¢ blylik ekonomi Paris anlasmasi kapsaminda iklim hareketi icin resmi tekliflerde
bulunmus ya da sunacaklarina iliskin ipuglari vermistir. Bu taahhitler asagidakileri igermektedir:68

e Avrupa Birligi 2030 yili itibariyle sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla ylizde 40 azaltacaktir.
Bu, 2020 vyl itibariyle emisyonlarin ylzde 20 oraninda kesilecegine iliskin mevcut taahhitle
kiyaslanmaktadir.

o  Birlesik Devletler 2025 yili itibariyle sera gazi emisyonlarini 2005 seviyelerine kiyasla ylizde 28 oranina
kadar kesecektir. Bu, 2020 yih itibariyle emisyonlari yiizde 17 oraninda kesmeye yonelik mevcut
taahhlidi ile kiyaslanmaktadir. Yeni hedef Birlesik Devletlerin yillik emisyon kesintisi oranini ikiye
katlamasini gerektirecektir (bkz. Sekil 5).

e  Rusya 2030 yili itibariyle emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla ylizde 30 oranina kadar kesmeyi
taahhit etmistir. Bu, 2020 yili itibariyle emisyonlari yiizde 25 oranina kadar kesmeye yonelik mevcut
taahhtidi ile karsilastirildiginda sadece kiiglik bir artistir.

e Cin, sera gazi emisyonlarinin en ge¢ 2030 yili itibariyle artmayl durduracagini soylemistir, ®ancak
emisyonlari gegen yil hali hazirda azalm|§t|r.7°(;in ayrica 2030 yili itibariyle enerji karisiminda fosil
olmayan yakitlarin payini yiizde 10'dan az olan mevcut oranindan yiizde 20'ye yiikseltme niyetinde
oldugunu da soylemistir. Bu, Cin'in giinimiz komir yakith elektrik santrallerinin esdegerinde sahip
oldugundan daha fazla disiik karbonlu enerji olusturmasini gerektirecektir.

Sekil 5. 2020 ve 2025 yillarindaki ABD sera gazi emisyonu hedefleri, milyon ton CO2 esdegeri *
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Paris anlasmasi uzun vadeli bir emisyon hedefi icerebilir mi?

BM miuzakereleri kapsaminda, tlkeler halihazirda sicakhigl 2°C'nin Ustline ¢ikmayacak sekilde sinirlamak Uizere
taahhiitte bulundular. Ancak bu hedefin nasil gergeklestirilecegine iliskin bir mutabakata varilamadi. Ornegin,
hicbir zaman uzun vadeli bir kiiresel emisyon hedefi kararlastirilmadi. Belki de bunun bir sonucu olarak, diinya
s6z konusu 2°C hedefinin oldukca gerisindedir.72

Diinyayi rayina geri oturtmanin bir yolu da Ulkelerin uzun vadeli ve kiiresel bir sera gazi emisyon azaltim
hedefini kabul etmesidir. Paris anlagmasi ilk kez 2100 yilinda sifir emisyon veya 2050 itibariyle emisyonlari
yariya indirme kiiresel hedefini getirebilir. Boyle hedefler ortalama kiiresel sicakhigi 2°C'nin Ustline ¢itkmayacak
sekilde sinirlamaya kaba hatlariyla uyacaktir.

Yine de, bazi lilkeler daha 6nce boyle uzun vadeli emisyon hedeflerine direng gostermislerdir. Petrol ihrag eden
Ulkeler, onlarin fosil yakiti ihracatlarina yonelik talep tzerindeki etkisinden endise ediyorlar. Ayrica, bazi biyuk,
hizli blylyen ve gelismekte olan ekonomiler de uzun vadeli kiiresel bir hedefi reddettiler. Bunun sebebi
yoksullugu azaltmaya ve halklarinin enerji ihtiyaglarini karsilamaya c¢alismalaridir. Bu Ulkeler uzun vadeli
emisyon hedeflerinin en ¢ok onlara zarar vereceginden endiseliler, ¢linkii en hizli artan emisyonlar onlara ait.
Gelismekte olan biiylik ekonomilerdeki yoksul halk daha iyi bir yasami arzuluyor. Boyle bir hedefe katilmak igin
soz konusu gelismekte olan (lkeler, gelismis llkelerin sera gazi emisyonlarini kesmeye yonelik daha gigli
taahhutlerine ihtiya¢ duyuyor olabilirler. Ayrica emisyonlarini kesmelerine ve hali hazirda kaginilmaz olan iklim
degisikligine hazirlanmalarina yardim igin gelismis lilkelerden daha fazla iklim destegi de talep edebilirler.

Alternatif olarak, diinya 2°C hedefinin en basit haliyle ulasilamaz olduguna karar verip bu hedefi atlayabilir.
Boyle bir yaklagimin daha yiiksek adaptasyon maliyetlerine yol agmasi beklenecektir.

4. Adillik ve ¢cabalarin dagilimi

Gormis oldugumuz gibi, disiik karbon ekonomisine dogru kiiresel bir kayma uzun vadede parada tasarruf
yaratacaktir, ancak ilk etapta daha fazla maliyet olusturabilir. Adillik meselesi iklim muizakerelerinde oldukga
ciddi bir husustur. Bu daha ylksek maliyetleri kimler karsilayacaktir?

Farkli tlkelerin iklim degisikligine katkilarini nasil karsilastirabiliriz?

Sorumluluklari karsilastirabilecegimiz farkh yollar bulunmaktadir.”

1. Gegmis emisyonlar karsilastirabiliriz. Bazi llkeler fosil yakitlarinin yakilmasi sebebiyle oldukga fazla
miktarda karbon dioksit yaymaya yaklasik 200 yil 6nce basladllar.74 S6z konusu gegmis emisyonlara
odaklanmaya yonelik iki iddia bulunuyor. Bunlardan ilki su anda iklim degisikligine sebep olanin bu
birikmis karbondioksit gazlarinin olmasidir. ikincisi ise, bu sanayilesmis tlkeler fosil yakitlari yakarak
zenginlestiler ve dolayisiyla simdiye yon vermek igin en fazla kaynaga sahip olabilirler. Diger taraftan,
insan irki iklim degisikliginin ciddi bir tehdit oldugunu ancak 1980'lerden itibaren fark etti. Bazi
sanayilesmis Ulkelerin emisyonlari o zaman itibariyle zaten azaliyordu. Avrupa Birligi emisyonlarinin
1979 yilinda yikselmeyi durdurdugunu belirtiyor.75

2. Bu yontem yerine mevcut ve bu ylzyilda beklenen emisyonlari da karsilastirabiliriz. Kiiresel yillik
emisyonlarin su anda yukseliyor olmasinin sebebi, 6zellikle Asya'da, Orta Dogu'da, Orta ve Giiney
Afrika'da olmak (zere gelismekte olan ekonomilerin hizli blylimesidir. Bu yilizyilda karbon
emisyonlarindaki blylimenin neredeyse tamami gelismekte olan Ulkelerden
kaynaklanacaktlr.76DoIay|5|yIa bu yizyilin sonundaki iklim degisikligi en cok emisyonlarindaki biiylimeyi
yavaslatmak icin ne yapacaklarina baglidir.

3. Belki de ulusal emisyonlari karsilastirmak yerine kisi basi emisyonlara bakmaliyiz. Sonugta bireysel
katkilarimizi 6lgen kisi basi emisyonlardir. Birlesik Devletler gibi sanayilesmis zengin Ulkelerde yasayan
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insanlar hala en yiiksek kisi bagi emisyona sahip olanlardir. Dolayisiyla belki bireysel olarak ¢ok daha az
emisyona sebep olan Cin'deki insanlardan daha fazlasini yapmak onlara kalmistir.

4. Belki de emisyonlari hi¢ karsilastirmamali, onun yerine zenginligi karsilastirmaliyiz. Sonugta daha
zengin insanlar iklim degisikligiyle daha iyi basa cikabileceklerdir ve emisyonlarin kesilmesine iliskin
kiiresel maliyeti daha iyi omuzlayabilirler. Belki de bunun dnciliGgini onlar yapmalidir.

iklim degisikligine ydnelik sorumlulugu nasil &lctiigiimiize bagh olarak tamamen farkli sonuglarla ortaya
¢ikiyoruz. Sorumlulugu kisi basi emisyonlar lzerinden olgersek, Birlesik Devletler en sorumlu ilkelerden biri
olacaktir (bkz. Sekil 6). Toplam ulusal emisyonlari karsilastirirsak da Cin bir numaradir (bkz. Sekil 7).

Paris'te ulkeler iklim degisikligine yonelik olarak sadece rahat olduklari sozleri vermeleri gerektigini halihazirda
kabul ettiler. Bu durum daha zayif hedeflere yol agabilir. Bunun alternatifi ise Glkelerin kimin en fazlasini
yapacagina karar vermek igin bir formil (izerinde mutabakata varmaya ¢alismalaridir. Uzmanlar Ulkelerin higbir
zaman boyle bir formile karar veremeyebilecegini, ¢linkii bunun fazlasiyla tartismali olacagini soyliiyorlar. Su
an icin zengin, sanayilesmis Ulkeler daha fazlasini yapmalari gerektigini kabul ediyorlar, ancak buradaki soru ne
kadar fazlasini yapacaklaridir.

Sekil 6. Bolgeye gore kisi basi ve toplam emisyonlar, 2011”7
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Sekil 7. Ulke bazinda yillik enerjiye bagh karbon emisyonlari, 1900-2012 8
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Gelismis lilkeler daha yoksul uluslarin karbon emisyonlarini kesmesine nasil yardim edebilirler?

iklim bilimciler kiiresel emisyonlarin en geg 2020 itibariyle yiikselmeyi durdurmasi ve sonrasinda diinya 2°C'lik
iIsinmanin altinda kalmak istedigine karar verirse hizla diismesi gerektigini hesaplamislardir. Bu durum en fazla
blylimeyi gelismekte olan (lkeler gosterdigi icin beklenen emisyonlari en fazla onlarin kesmesini
gerektirecektir. Ancak tim sorumlulugu onlara yikmak adil goriinmemektedir, ¢linkii onlar sanayilesmis
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Ulkelerdeki zengin insanlarin yasam bigiminden keyif almayi heniiz basarmamislardir. Gelismis Ulkeler igin bu
ikilemi ¢6zmenin bir yolu da bu emisyon kesintilerinin bir kismi icin gelismekte olan llkelere 6deme yapmaktir.

2009 yilinda gelismis tlkeler 2020 yilina kadar gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikligine karsi miicadelelerine
yardim etmek icin her yil 100 milyar $ sunmayi taahht ettiler.”® S6z konusu para hem hikimetlerden hem de
ozel sektorden gelecektir. Ancak gelismis Ulkeler bu fonlarin 2020'den sonra devam edip etmeyecegine iliskin
hicbir sey séylemediler. Ayrica neden 100 milyar $ rakamini sectikleri de net degildir. Asagidaki Kutu 4, 100
milyar $ tutarinin yeterli olup olmadigini cevaplamaya ¢alismaktadir.

Paris'te llkeler iklim hareketini 2020'nin 6tesine tasimayi kabul etmelidirler. Gelismekte olan (lkeler, gelismis
Ulkelerin 100 milyar S teklifini bUyutmelerini veya artirmalarini bekleyebilirler. Gelismis (lkeler de kiiresel
finansal krizden sonra hala harcamalari kesmekte olduklarini sdyleyebilirler.

Kutu 4. Gelismekte olan iilkeler igin iklim degisikligine kars1 miicadelede 100 milyar $ yeterli midir?

iklim degisikligine karsi miicadele hem emisyonlarin kesilmesini (azaltim olarak adlandirilmaktadir) hem de
iklim degisikligine hazirlanmayi (adaptasyon olarak adlandiriimaktadir) icermektedir.

Azaltima iliskin olarak, hem gelismis hem de gelismekte olan llkeler diinyayl daha gilivenli bir iklim rotasinda
tutmak icin dusik karbon gelisimine yatinm yapmak zorunda kalacaklar. Gelismis tlkeler yilda ekstra 590
milyar $ civarinda yatirirm yapmak durumunda kalirken, gelismekte olan Ulkeler ekstra 760 milyar $ yatirim
yapmak durumunda kalacaklar. Gelismis (lkeler, gelismekte olan (lkelerin daha biiylik emisyon kesintilerini
gerceklestirmelerine yardim etmek icin 2050 yili itibariyle her yil "ylzlerce milyar dolar" aktarmak durumunda
kalabilirler.*

Daha fazla kurakhga, sellere ve deniz seviyesi yiikselisine uyum saglamaya iliskin olarak, bu durum éntiimuzdeki
on yillarda gelismekte olan tlkelere yilda yaklasik 70-100 milyar dolara mal olacaktir.*

Hep beraber bu tahminler, yillik 100 milyar $'lik iklim yardiminin gelismekte olan ulkeler icin ¢ok yardimci
olacagini, ancak iklim degisikligine karsi miicadele etmek igin yapmalari gerekecek tiim ek yatirimi karsilamak
icin oldukca yetersiz olacagini géstermektedir.

Kamu sektérii ve ézel sektor iklim finansinda hangi rolleri oynamaktadir?

Diinya dusik karbon ekonomisine dogru bir kaymayi finanse etmeye yardimci olmasi igin hem kamu hem de
Ozel sektorliin parasina ihtiyag duyacaktir. Emekli ayliklari ve bankalar dahil 6zel yatirimcilar bir anlasmanin
uygulanmasinda kritik 6nem tasiyacaktir. Ornegin, kiiresel bir diisiik karbon ekonomisi olusturulmasi temiz
enerjiye ve enerji verimliligine yapilan yatinmlarda giiniimiizdeki yaklasik 390 milyar $'dan 2035 itibariyle yilda
2.3 trilyon S'a alti kat bir artisi gerektirecektir.82 Ozel yatinmailarin bu nakit paranin biyiik kismini tedarik
etmesi gerekecektir.

Hikimetler 6zel sektoriin parasini nasil harcadigina iki yoldan etki edebilirler. Bunlardan ilkinde yatirimcilar,
mesela riizgar ve glines enerjisine yaptiklari yatinmdan, kar elde edebileceklerine emin olmalidir. Burada
hikiimet politikalari devreye girmektedir. Hikimetler 6rnegin disik karbonlu enerjiyi desteklemek igin
subvansiyonlar yaratabilirler. Boyle slibvansiyonlar 0zel sektor karlarini artiracak ve onlari paralarini
harcamalari igin cesaretlendirecektir.

ikinci yolda ise, 6rnegin hibeler ve borglar yoluyla diisiik karbon yatirimlarini desteklemek icin kamu parasini
dogrudan kullanabilirler. Hiikiimetler gelismekte olan Ulkelerdeki diisiik karbon projelerine para veya borg
vererek sonrasinda yatirim yapacak olan 6zel yatirimcilara yonelik riski azaltacaktir. Bu “kaldirag etkisi” son
derece buyuk olabilir. Uzmanlar zengin Ulkelerin Afrika Kalkinma Bankasi gibi kalkinma bankalarina verdigi her
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dolar icin gelismekte olan Ulkelerin toplam 16 S kamu yatirimi ve 6zel yatirm toplayabildigini hesapladllar.83
Bunun sebebi kalkinma bankalarinin parayi sonradan 6zel bankalardan borg almayi tesvik eden krediler vermek
icin kullanabilmeleridir.

Bazi gelismekte olan ulkeler iklim yardim hedeflerinin BM miizakerelerinde kararlastirildigi gibi ¢ogunlukla veya
tamamen kamu parasindan olusmasi gerektiginde israr ediyorlar. Bunun sebebi 6zel sektoriin su ilkeyi
uygulamasini garanti etmenin zor olmasidir: yatirmcilar sadece odillerin onlar igin dogru oldugunu
hissettiklerinde yatirim yapacaklardir, yatirim yapmak zorunda birakilamazlar. Aksine hiitkiimetler kamu parasini
harcama yoluna gidebilirler. Bazi gelismekte olan (lkeler, gelismis Ulkelerin kendi paralarini harcamaktan
kaginabilmek icin 6zel sektoriin roliini vurguladiklarindan stiphelenebilirler. Gelismekte olan (lkeler ise gelismis
Ulkelerin ozel sektorden taahhit ettikleri parayi hi¢ géremeyeceklerinden sliphelenebilirler. Ayrica, 6zel
yatirnmcilar daima en karl projelerle ilgileneceklerdir. Bu durum o6rnegin iklim adaptasyonu projelerini veya
belirli yliksek risk tasiyan gelismekte olan Ulkeleri icermeyebilir.

Gelismis Ulkeler kiresel finansal krizin neticesinde kamu parasinin kit hale geldigini ve hala tasarruf programlari
uyguladiklarini sdylemekteler. Zaten evdeki harcamalari kismaktayken nasil yurtdisi yardimini artirabileceklerini
sorabilirler. Bu durumda 6zel sektoriin arayi kapatabilecegini ileri stirebilirler.

UNFCCC neden gelismis ve gelismekte olan (ilkeler arasinda ayrim yapmaktadir? Bu gruplar adil midir?

1992 BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC), iklim degisikligine karsi miicadeledeki sorumlulugu iki
Ulke grubu arasinda genel olarak b6ImU§tUr.84S<'sze§me bu Ulkelerden "gelismis" ve "gelismekte olan" Ulkeler
olarak bahsetmistir. "Gelismis" saydigi llkeleri bir ekte listelemistir. S6zlesme gelismis Ulkelerin basi ¢ekmesi
gerektigini vurgulamistir. BM iklim kararlari hala bu iki grup arasinda ayrim yapmaktadlr.85

Gelismekte olan Ulkeler siklikla gelismis Ulkelerin yeterli liderligi gdstermemis oldugunu séyliyorlar. Bu arada
gelismis Ulkeler de diinyanin 1992'den beri degismis oldugunu ve bazi "gelismekte olan ulkelerin" artik onlar
kadar ve hatta belki daha zengin oldugunu séylemekteler. Onlar, gelismis ve gelismekte olan llkelerin rol ve
tanimlarinin her zaman igin sabitlenmesi gerektigi fikrini kabul etmiyorlar.

Kutu 5 UNFCCC'nin "gelismis" olarak tanimladigi tlkeleri listelemektedir.

Kutu 6 Dinya Bankasi tarafindan su anda en zengin "yiiksek gelirli" grup olarak siniflandirilan bazi tlkeleri
listelemektedir, ancak bu Ulkeler UNFCCC tarafindan hala "gelismekte olan iilkeler" olarak siniflandiriimaktadir.

Kutu 5. 1992'de UNFCCC kapsaminda "Gelismis tlkeler" olarak siniflandirilan uluslar

Asagidakiler UNFCCC'nin Ek 2'sinde listelendigi gibi "gelismis Glkelerdir".

Avrupa Birligi (tim Gyeler degil) Avustralya Kanada
izlanda Japonya Lihtenstayn
Yeni Zelanda Norveg isvicre

Amerika Birlesik Devletleri
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Kutu 6. 2015'te Diinya Bankasi tarafindan "yiiksek gelirli ekonomiler" olarak siniflandirilan ilkeler™

Asagidakiler UNFCCC tarafindan "gelismekte olan" olarak siniflandirilirken 2015'te Diinya Bankasi tarafindan
"yuksek gelirli ekonomiler" olarak tanimlanan bazi tlkelerin listesidir.

Bahreyn Kuveyt Suudi Arabistan

Sili Umman Singapur

israil Porto Riko Birlesik Arap Emirlikleri
Kore Cumhuriyeti Katar Uruguay

Zengin ve yoksul Ulkelerin tanimlanmasi igin ¢6ziim nedir? Bunun igin birkag secenek bulunmaktadir. Resmi bir
yaklasim UNFCCC kapsaminda gelismekte olan zengin (ilkelerden olusan bir lglincli grup yaratacaktir. Bir diger
resmi yaklasim ise Ulkelerin "gelismekte olan" statiisiinden "gelismis" statilisiine ylikselmeleri igin yeni bir siireg
olusturmak olabilir. Belki de pek sasirtici olmayan bir sekilde, gelismekte olan Ulkeler bu adimlara hig ya da ¢ok
az ilgi gostermektedir.

Alternatif olarak daha az resmi bir yaklasim da sadece BM kararlarinda gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
arasindaki ayrima daha nadir deginmek ve bunun yerine tim Ulkelere kapasitelerine gore ne yapabileceklerini
sormak olabilir.

Yesil Iklim Fonunun rolii nedir?

Ulkeler iklim degisikligiyle basa ¢ikmak igin gelismis ilkelerden gelismekte olan Ulkelere kamu fonlarinin
aktarilmasi amaciyla 2009 yilinda Yesil iklim Fonu olusturdular.87GeIi§mi§ Ulkelerin 2020'de taahhilt etmis
olduklari 100 milyar $ tutarinin "&nemli bir kismi" yukarida da bahsedildigi gibi Yesil iklim Fonu araciligiyla
kanalize edilecektir.

Fonun amaci, gelismekte olan Ulkelere hem karbon emisyonlarini kesmekte hem de iklim degisikligine
hazirlanmakta yardimci olmaktir. Projeler ormanlarin korunmasini, disiik karbonlu enerjiye destegi ve kiyi
savunmasini gliclendirmeyi icerebilir.

Yesil iklim Fonu, UNFCCC'nin kurallarina ve operasyonlarina kilavuzluk eden resmi bir kurumudur. Yesil iklim
Fonunun amaci gelismekte olan Ulkelere yardim etmek iken, ayni zamanda bazi gelismekte olan ulkeler de fon
katkisinda bulunmaktadirlar. Nisan 2015'ten simdiye kadar itibaren Fona 33 Ulke 10.2 milyar $ taahhit etmistir.
Bu ulkelerin sekizi 123.6 milyon $ taahhit eden gelismekte olan ilkelerdir.?® Bu gelismekte olan Ulkeler
sunlardir: Sili, Kolombiya, Endonezya, Meksika, Mogolistan, Panama, Peru ve Kore Cumhuriyeti.

Gelismekte olan Ulkeler katkida bulunmaya istekli olduklarini gésterirken, ayni zamanda gelismis diinyanin da
daha fazlasini yapmasini bekliyorlar. Ornegin, gelismis Ulkeler 2020 yilinda 100 milyar $ tutarindaki iklim
yardimi hedefine nasil ulasacaklarini hi¢ agiklamadilar. Su anda Yesil iklim Fonu bu toplamin ¢ok altinda
bulunuyor. Zengin Ulkeler kisa zaman igerisinde daha fazla fon sunmazlarsa, gelismekte olan (lkelerin de
katkida bulunmayr kesmeleri mimkinddr.

Gelismis lilkeler, gelismekte olan (ilkelerin iklim degisikligiyle miicadelesinin tiim maliyetini karsilayabilirler mi?

1992 yilindaki UNFCCC anlasmasi, gelismis Ulkelerin 6ncilik etmeleri ve gelismekte olan ilkelerin emisyonlari
kesmeye ve iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik "kararlastiriimis tam ek maliyetleri" karsilamalarina
yardim etmek icin finansal kaynak sunmalari gerektigini belirtmistir.
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Bu, BM miuzakerelerinin tartismali bir yonidir. Gelismekte olan Ulkeler, sorumluluklarini ciddiye aldiklarini
gostermek icin gelismis Ulkelerin simdi daha fazlasini yapmalari gerektigini soylUyorlar. Bu arada gelismis
Ulkeler de dinyanin en yoksul dlkelerinin yardima ihtiyaci oldugunu kabul ediyorlar. Buradaki soru, ayni
zamanda Cin, Brezilya, Hindistan, Meksika ve Gliney Afrika gibi gelismekte olan llkelere de ne kadar yardim
edebilecekleridir. Gelismekte olan (lkeler arasinda da, zenginlik agisindan buyik farklar bulunmaktadir;
ornegin, Meksika'nin kisi basi geliri Hindistan'in kisi bagsi gelirinin {i¢ katidir.®’

Meksika da dahil bazi gelismekte olan tilkelerin Yesil iklim Fonuna katkida bulunmus olmalari, bu tlkelerin iklim
degisikligine yonelik fonlari almanin yani sira simdi katkida bulunmaya da istekli olduklarini ortaya koymaktadir.
Bazi gelismekte olan Ulkeler, Paris konferansinda biri kendilerinin finanse edebilecekleri eylem igin ve digeri ise
finansal destekle neler yapabileceklerini tanimlamak igin olmak lzere iki tane iklim eylem taahhidi sunmayi
disunuyorlar.

Yerel yénetimler ve sehirler Yesil iklim Fonundan faydalanabilir mi?

Yerel yonetimler, sehirler ve sivil toplum gruplari da dahil, gelismekte olan bir ilkede bulunan herhangi bir alt-
ulusal kurulus Yesil iklim Fonuna ba§vurabilir.90 S6z konusu Fon, hali hazirda birka¢ kurulusu onaylamistir
bulunmaktadir. Bunlardan biri Senegal'de kiyi seritlerini korumaya yardim etmekteyken, Peru'daki bir vakif da
ormanlar gibi koruma altindaki alanlari idare etmektedir.

Sehirlerin ve yerel kuruluslarin basvurmalarina olanak tanimak igin, Yesil iklim Fonu BM iklim siirecinde sivil
toplumdan daha fazla katilimi tesvik edebilir. Bunun sebebi BM muzakereleri daha iddiali oldukga, belki Yesil
iklim Fonunda da daha fazla paranin bulunacak olmasidir. Daha yerel bir katiim iklim hareketi icin iyi bir sey
olabilir. Ornegin, sehirler catilara giines panelleri yerlestirerek bunun karbon emisyonlarindaki kesintileri nasil
idare edebilecegini gostermek icin daha yiksek bir motivasyona sahip olabilirler. Bu durum, ulusal
hikiimetlerin daha iddiali hedefler sunmalarina olanak taniyabilir.

Ancak, ulusal hiikimetlerle karsilastirildiginda yerel makamlarin paralarini nasil harcadiklarini kontrol etmeye
yonelik prosedirlerin sertligi azalabilir. Bu iklim fonlarinin akillica harcanmasini kontrol etmek igin daha bilyik
bir ihtiyagc mevcut olabilir.

Diinya kag¢inilmaz iklim degisikliginden kaynaklanan zarar ve ziyani nasil 6deyebilir?

Bilim insanlan iklim degisikliginin sert kurakhklarin, i1si dalgalarinin ve sellerin daha sik meydana gelmesine yol
acmasini bekliyorlar. Bu sert hava kosullari "zarar ve ziyan" adi verilen maliyetlere sebep olacaktir. Bu
maliyetler adaptasyon maliyetlerine ilavedir. Adaptasyon, iklim degisikligine daha iyi hazirlanmak yoluyla s6z
konusu "zarar ve ziyandan" kaginmaya galismak lzerinedir.

Asiri hava olaylarindan bekleyebilecegimiz maliyet tlrlerini zaten biliyoruz. Asagidaki Tablo 2, 2014 yilindaki bes
en maliyetli dogal afetten dordiiniin iklim degisikligi sonucu bekleyebilecegimiz asiri hava olaylarindan -seller,
kuraklk ve sert firtinalar- oldugunu gosteriyor. Elbette iklim degisikliginin belirli bir kurakhga veya sele sebep
oldugunu soylemek mimkin degil, ancak iklim degisikliginin bir olaylr nasil daha olasi hale getirdigini
hesaplamak mimkiin. Gegen sene meydana gelen bu doért bliylik hava olayinin toplam maliyeti Tablo 2'nin de
gosterdigi gibi 23 milyar S'dir.
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Tablo 2. 2014'teki bes en buyik dogal afet.”

Tarih Ulke/ Bélge Olay Can kaybi Toplam zarar Sigortali zarar
(S) ($)
11-13.10.2014 Hindistan Hudhud 84 7,000 530
Kasirgasi
7-16.2.2014 Japonya Kis zarari 37 5,900 3,100
3-15.9.2014 Hindistan, Seller 665 5,100 330
Pakistan
3.8.2014 Cin Deprem 617 5,000 -
2014 Brezilya Kuraklik - 5,000 -

Kaynak: Munich Re

Sigorta sirketi Munich Re, asiri hava olaylarinin sayisinin yildan yila buyudigini gosteriyor (bkz. Sekil
8).9zBunun sebebi kismen de bdyle olaylarin daha iyi izlenmesi olabilir.

Sekil 8. Dogal afetlerin sayisi, 1980-2014

1,000 \ \

Earthquakes [l

Storms |

Floods |

Droughts B

"Zarar ve ziyan" konusu BM iklim miizakerelerinde oldukga yeni bir husustur. Ulkeler bununla nasil basa
¢ikacaklarina heniiz karar verebilmis degiller. Dogal olarak, uzun ve deniz seviyesinin altinda kiyi seritlerine
sahip olanlar gibi diinyanin en savunmasiz llkeleri bu kiyilarla basa ¢ikmalarina yardim etmek igin ayrilmis bir
BM fonuna sahip olmak isteyeceklerdir. Ancak gelismis lilkeler maliyeti yiksek davalara giden kapiyr agtig
durumlarda herhangi bir yasal sorumlulugu kabul etmek konusunda dikkatli olabilirler. Resmi bir tazminat
rejimini desteklemek konusunda ihtiyatl olabilirler. Ayrica ayni sebeple iklim zararlarini ¢6ziime baglayacak
uluslararasi bir mahkemeden de sakinabilirler. Gelismis Ulkeler, mevcut adaptasyon fonlarinin kullaniimasini
tercih edebilirler.

Ayrilmis bir BM fonunun veya zarar ve ziyan hak taleplerini ¢6ziime kavusturacak bir iklim mahkemesinin
yoklugunda, hikimetler, isletmeler ve bireyler onlari bu zararlara karsi korumasi igin sigorta yaptirabilirler.
Gunumuzde boyle sigortalar toplam zararlarin sadece kiglik bir kismini karsilamaktadir. 2014 yilinda 6zel
sigortalar dért blyuk asiri hava durumu afetinin sebep oldugu toplam 23 milyar $'lik zararin 4 milyar $'indan
azin karsilamistir (bkz. yukarida Tablo 2). Boyle bir sigorta olmaksizin, hiikiimetler ve nihayetinde vergi
mikelleflerinin bu faturayr 6demesi gerekecektir. iklim degisikliginin maliyetini karsilamaya yardim edecek bir
yol da daha fazla Ulkeyi, isletmeyi ve bireyi sigorta yaptirmalari igin tesvik etmek ve desteklemek olabilir.
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5. iklim vaatlerinde bulunulmasi ve bu vaatlerin tutulmasi

Ulkeler iklim hareketi taahhiidiinde bulunabilirler, ancak vaatlerini tutup tutmayacaklari baska bir konudur.
Bunu yapmak igin gesitli yollar bulunmaktadir.

Zaman igerisinde daha iddiali olmak icin secenekler nelerdir?

Gegmiste ilkeler farkli zaman dlgekleri boyunca iklim eylemlerine yénelik taahhiitlerde bulundular. Ornegin,
2009 yilinda Kopenhag Mutabakati kapsaminda (ilkeler 2020'deki iklim hareketi icin tek seferlik taahhitlerde
bulundular, ancak bundan 6teye gitmediler. Sadece 2020 yili icin olmak tizere 100 milyar $'lik fon saglamayi
kararlastirdilar; teoride, bu yardim 2021 yilinda sifira inebilir.

Ulkeler simdi Paris Konferansi icin 2020'nin 6tesindeki iklim hareketine ydnelik tamamen yeni bir anlasmayi
miizakere ediyorlar. Bu yeni mizakereler kapsaminda, lilkeler yeni bir sayfa agmaktalar. Daha 6nceden taahhiit
etmis olduklarindan daha zayif kurallar ve hedefleri kabul ederlerse, bu durum onlari kurtarabilir.

Alternatif bir yaklasim da zamana yenik dismeyecek bir anlagsma igin ¢abalamak ve yapmaktir. Boyle bir
yaklasim gevreci gruplarin ve Birlesik Devletlerin destegini almaktadir. Onlar, her bes yilda bir {ilkelere yeni ve
daha fazla iddiali s6zler vermeyi taahhiit ettiren bir Paris anlagsmasini destekliyorlar. Boyle bir anlasma iklim
degisikliginin tehlikeli etkilerinden kaginmak igin teoride uzun vadeli bir hedefe ulasilana kadar devam edebilir.
Boyle bir yaklasimla Ulkeler her bes yilda bir kurallari miizakere etmeyecek, ancak basitce hedeflerini
glncelleyeceklerdir. Bu onlarin 6nceki taahhitlerini hafifletmelerini engelleyebilir.

Ancak diinya boyle bir yaklasimi daha 6nce Kyoto Protokolii kapsaminda denemistir. Kyoto zengin (lkelere
2008-2012'den itibaren emisyonlari kesmeyi taahhit ettirmistir ve bu "sonraki taahhit donemleri" olarak
anilmistir. Sonunda, Japonya ve Rusya ikinci etaptan dnce gekilirken, Birlesik Devletler Kyoto'yu higbir zaman
kabul etmedi. Ulkeler icin Paris'teki uzun vadeli bir anlasmay! desteklemek ve sonra onlarca yil boyunca bagli
kalmak zor olabilir.

iklim hareketinin incelenmesi ne kadar énemlidir?

BM iklim konferanslarinda ulkeler, iklim degisikligini engellemek igin yeterli ¢cabayl gdstermediklerini defalarca
belirttiler. Bilim insanlari tlkelerin daha iddiali hedefleri basaramadiklarini kabul ettiler. Su anda taahhiit edilen
ve gereken hareket arasindaki ugurumun boyutunu hesaplamak igin bir slire¢ yok.. Su anda ilkeler sadece daha
fazla gabalamalari gerektigini yillardir kabul ediyorlar.

Ulkelerin yetersizlikleri konusunda hakli olduklarini farz edersek, o zaman daha saglam eylemlerde bulunmak
icin nasil tesvik edilebilirler? Bir yol da ge¢mis iklim hareketinin veya gelecekteki iklim taahhitlerinin resmi bir
incelemesini uygulamaya koymak olabilir. inceleme iilkeleri siireci daha ciddiye almalari icin tesvik edebilir.
Bunun sebebi incelemenin yeterli eylemde bulunmadiklarini gésterip onlari utandirmasi riskidir.

Paris konferansi oncesinde llkeler ilk kez Birlesmis Milletler'den tiim taahhitlerinin "toplu etkisini" olgen bir
rapor derlemesini istemistir. Birlesmis Milletler bu taahhiitlerin birlikte 2020'den sonraki sera gazi emisyonlari
icin ne anlami oldugunu ¢dziimleyecektir. Birlesmis Milletler bu bulgulari Paris'te iilkelere rapor edecektir.

Ancak, BM raporu sadece taahhitlerde ima edilen emisyonlari hesaba katacaktir. 2°C sicaklik hedefini
karsilamak icin ne kadar eksik olduklarini belirtmeyecektir. Bazi tlkeler bu fikre karsi giktilar. Birlesmis Milletler
bireysel taahhiitlerin azmini kesinlikle yargilamayacaktir. Bazi llkeler onlara ne yapacaklarinin séylenmesinin
Birlesmis Milletler'e diismedigini hissetmekteler. Béyle bir incelemenin ulusal egemenliklerini ihlal edeceginden
endise ediyor olabilirler. Politik 6zglrliklere ve temsile daha fazla odaklanan lilkeler boyle ihlallerden daha az
endiseli gorinmektedir.
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Yine de, resmi bir inceleme olmasa bile, taahhitleri analiz edebilecek olan pek ¢ok dis uzman bulunmaktadir.
Onlar BM raporunu goz éniinde bulunduracak ve Paris'teki taahhtlerin iklim degisikliginin tehlikeli etkilerinden
kaginmak icin ne kadar eksik oldugunu hesaplayacaklardir. Belki de onlarin yaptigi ¢alisma diinyanin dikkatini
cekmekte yeterli olacaktir.

iklim hareketini izlemenin avantajlari nelerdir?

Gegmisteki ¢ok tarafli anlasmalar uluslararasi izlemenin nasil giiven insa edebildigini gdstermistir. Ornegin,
Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi (NPT) niikleer silah stoklarinin azaltilmasi icin isbirliginde bir
doniim noktasi olmustur. Soguk Savasin tepe noktasinda Birlesik Devletler ve eski Sovyetler Birligi antlasmayi
imzaladilar.”’Bu antlasma, her bir llkenin digerinin stoklarini denetlemesine izin vererek artan bir gliven ortami
olusturdu.

Paris anlasmasi kapsaminda, zengin Ulkeler paralarinin akillica kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek igin
gelismekte olan ulkelerde fon saglamis olduklari dislik-karbon projelerini denetlemek isteyebilirler. Bu oldukga
hassas bir konudur. Gelismekte olan Ulkeler bunu asirn midahale olarak gorebilirler. Sorunun etrafindan
dolasan bir yol da gelismekte olan llkelerin de ayni zamanda gelismis Ulkelerin biitcelerini denetlemesine izin
vermek olabilir. iklim yardiminin yeni mi yoksa sadece {lkenin yurtdisi yardiminin farkli bir kismindan mi
kaydiriimis oldugunu kontrol edebilirler.

Boyle bir karsilikh izleme politik olarak tartismalidir ve ¢ok fazla gliven gerektirmektedir. Ancak Nikleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi (lkelerin bir kere giiven insa ettikten sonra isbirligi yapmayi
basarabilecegini gostermistir.

Ulusal iklim hareketini yasal olarak baglayici hale getirmek ne kadar énemlidir?

Tim Ulkeler Paris anlagsmasinda 2020'den sonrasi, 2025 veya 2030 igin iklim hareketi i¢in taahhitlerde
bulunmay kabul ettiler. Ancak Ulkelerin bu taahhiitleri yasal olarak baglayici kilip kilmayacaklarina iliskin karar
icin Paris'e kadar beklemek durumundayiz. Bunun igin iki secenek bulunmaktadir.

1. Taahhiitlerin i¢ veya uluslararasi hukuk kapsaminda yasal olarak baglayici kilinmasi.

Kyoto Protokolli kapsaminda zengin Ulkeler uluslararasi hukuk kapsaminda baglayici olan emisyon
hedeflerini kabul ettiler. Birlesik Devletler, gelismekte olan (ilkelerin yasal olarak baglayici hedefleri
bulunmadigl icin Kyoto'yu reddetmistir. ABD'yi geri dondirmek igin, Paris anlagsmasi neredeyse
kesinlikle iklim hareketini ya tim (Ulkeler (zerinde yasal olarak baglayici kilmak ya da higbir Glke
Uzerinde baglayici kilmamak durumunda olacaktir.

Hedefleri uluslararasi hukuk kapsaminda yasal olarak baglayici kilmanin avantaji, anlasmanin
taahhutlerini yerine getirmeyen (lkelere bir tiir ceza uygulayabilecek olmasidir. Bu ceza mesela bu
Ulkelerin glines panelleri gibi disik karbon Urlinlerinin ticaretini yapmasini yasaklayabilir. Ceza
uygulanmasi Ulkeleri hedeflerini yerine getirmeye zorlayabilir, fakat ayni zamanda ilk etapta onlari
daha zayif da kilacaktir. Uluslararasi yasal olarak baglayici hedeflerle ilgili bir diger sorun da baz
Ulkelerin meclis onayi almasinin gerekmesidir. Su anda ABD Kongresinin baglayici bir Paris anlasmasina
onay vermesi oldukga zor goriiniyor.

Pek gok (lke ulusal kanunlari en az uluslararasi hukuk kadar ciddiye almaktadir. Bu segenek iyi bir
alternatif olusturabilir. Yaptinm tehditleri olmaksizin daha azimli bir katilimi tesvik edebilir. Ancak ulke
meclislerinin hala boyle hedefleri onaylamasi gerekecektir.

2. Taahhiitlerin goniillii olarak verilmesi.
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Taahhitlerin gondllilik esasina dayandiriimasi, muhtemelen Paris anlasmasinin (lke meclisleri
tarafindan onaylanmasi ihtiyacini 6nleyecektir. Bu durum Birlesik Devletler gibi tlkeler igin tam olarak
katilimi daha kolay hale getirecektir. Dezavantajlar ise Ulkelerin hedefleri fazla ciddiye almayabilecek
olmalaridir. Taahhitler gondlli olarak verilse, Ulkeler igin sozlerini tutmalarini saglayacak detayh
kurallar kabul etmek daha bile 6nemli olabilir.

Tiim Glkeler emisyonlarini diizenli olarak raporlamali midir?

Su anda gelismis Ulkeler halihazirda her yil sera gazi emisyonlarini 6lgmek ve bu olgiimleri Birlesmis Milletlere
raporlamak durumundadir. 1992 UNFCCC kapsaminda onlardan bunu yapmalari talep edilmistir. Birlesmis
Milletler, konuk Ulkeye ziyaretler gergeklestirilmesi de dahil bu raporlarin dogruluklarini incelemektedir.

Gelismekte olan Ulkeler aksine emisyon detaylarini her doért yilda bir yayinlamak durumundadirlar ve bu
raporlar giincellenmis olmak zorunda degildir. Sonug olarak pek ¢ok gelismekte olan (lke yillik emisyonlarini en
son 2005 yilinda rapor etmistir. Paris'te Ulkeler yeni bir anlasma kapsaminda gelismekte olan Ulkelerin de
emisyonlarini yillik olarak raporlamalarinin gerekip gerekmeyecegine karar vermek durumunda olacaktir.

Emisyonlarin raporlanmasi, en kolay ve en ucuz emisyon kesintileri de dahil, Ulkelerin nerelerde kesinti
yapabileceklerini tanimlamalari igin harika bir yontemdir. Emisyonlarini dl¢tiiklerinde, emisyonlarinin en hizl
sekilde nerede ve neden yukseldigini bilecekler. Ek olarak, (lkelerin yillik emisyonlarini raporlamasi ve
yayinlamasi gerekliligi diger Ulkeler, Birlesmis Milletler ve vatandaslar icin Ulkelerin ve tim dinyanin gerekli
adimlar atip atmadigini kontrol etmelerini ¢ok daha kolay hale getirecektir. Su anda kiiresel sera gaz
emisyonlarina iliskin en son mevcut veriler 2010 y|I|ndad|r.94

Ancak her yil emisyonlarin &lciilmesi pahali ve teknik bir istir. Ulkeler gesitli sera gazlari arasindaki farklari
anlamak ve bunlari Olcecek ve raporlayacak sistemlere sahip olmak zorundadirlar. Yoksul Ulkelerin bunu
gerceklestirmek igin finansal ve teknik yardima ihtiyag duymalari kesindir.
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