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(BMIDCS) 1992-Rio

Bilim insanlari, 1900’lerin baslarindan

itibaren atmosferdeki sera gazi miktarlarini
olcmeye basladilar. 1950 ve 1960’larda
atmosferdeki sera gazi (6zellikle
karbondioksit) miktarinin artmaya
basladigini ve 1970’lerde de artan sera
gazi miktarinin iklim degisikligine sebep
olabilecegi ile ilgili dngdriilerini belirttiler.

1980’lerde ise gelisen modelleme yontemleri ile sera gazi artisinin
iklim degisikligine sebep oldugu konusunda bilim insanlar
arasinda bir goriis birligi olusmaya basladi. Bu siirecte, yapilan
tim arastirmalarin birlestirilmesi; 6ngériilerin ve modellemelerin




biitiinliklii olarak yapilmast ve karar alicilara bilimsel temel
saglamast icin 1988 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan 2000'den
fazla uluslararasi bilim insanindan olusan Hiikiimetler arasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu.

1989 yilindaki Birlegsmis Milletler Genel Kurulu (UNGA), bir

sonraki toplantisina sunulmak fizere IPCC tarafindan bir rapor
hazirlanmasint istedi. IPCC, 1989 yilinda ilk raporunu yayinlandi

ve 1990 yilinda BM Genel Kuruly, bu raporu kabul ederek; iklim
degisikligi ile ilgili 6nlemlerin yontem, arac ve yollarinin tartigilmast
icin uluslararas1 miizakereleri baslatti. Birlesmis Milletler, 1990-
1992 yillan arasinda uluslararast miizakereler cercevesinde sézlesme
uizerinde cahisti. Tim bu ¢aligmalarin sonucunda Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) 1992'de Rio'da

kabul edildi.

1994 yilinda yirirlige giren soézlesmenin temel amact su sekilde
Ozetlenebilir: “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim
sistemi izerindeki tehlikeli etkilerini énleyecek bir diizeyde
durdurmayt basarmak.” (Tiirkes vd., 2000; Tiirkes, 2001)

iklim Degisikligi Cerceve Sézlegmesi, kiiresel iklimi korumaya ve sera
gazi salimlarini azaltmaya yonelik genel ilkeleri, eylem stratejilerini
ve yukiimliiliikleri diizenlemeyi hedeflemektedir. (Tiirkes, 1995)
BMiDCS'ne taraf olan her bir iilke, kiiresel iklim sistemini korumaya
yonelik calismalar cercevesinde, insan kaynakli sera gazi salimlarint
sinirlandirmayt ve sera gazi yutak alanlarini koruyarak, iklim
degisikligini azaltmak icin ulusal politikalar benimsemeyi ve iklim
degisikligi ile ilgili 6nlem almay1 kabul etmis sayilr.

Getirdigi tim yukumlilikler ve kiiresel iklim sistemini koruma
anlamindaki calismalar diizenlemesi agisindan Birlesmis Milletler
fklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi en temel ve en 6nemli
uluslararasi cabadir.



KYOTO
PROTOKOLU
NEDIR?

~ NEDEN

ONEMLIDIR?

Kyoto Protokolii, Birlegsmis Milletler Gergeve
Sozlegmesi kapsaminda, sera gazi salimlarinin
2000 yil sonrasinda azaltilmasina yonelik yasal
yiikiimliiliikleri diizenler. 1997 yilinda imzaya
acilan Protokol 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.

Kyoto Protokolii, atmosferdeki sera gazt miktarinin sanayi
devriminden beri hizla artmasi ve iklimin buna bagh olarak
degismesini temel alarak gelismis iilkelerin iklim degisikligi
konusunda daha fazla sorumlulugu oldugunu savunmaktadir.

Bu kapsamda, Kyoto Protokolii, Ek-I olarak tanimlanan gelismis
iilkelere (¢cogunlukla OECD ve AB iilkeleri) sera gazlarini azaltma
yukimliligi getirmektedir. EK-II iilkeleri ise Ek 1’in alt kiimesi
olarak dusiiniilebilir. Ek-II'de yer alan iilkeler Ek-I'de yer almayan
(gelismekte olan) iilkelerin iklim degisikligine uyum ve sera gazi
azaltim projelerine finansman saglamakla yiikiimludiirler.
Ek-II'de yer almayan Ek-I iilkeleri ise 1992'de gecis tilkesi olarak
tanimlanmustir.

Kyoto Protokolii, 2008- 2012 dénemi icerisinde, Ek-I'de yer alan
iilkelere sera gazi salimlarini 1990 yili seviyesinin % 5,2 altina
cekmeleri hedefini koymaktadir. Bazi tilkeler icin bu oran daha
yitksektir. Ornegin, AB'nin sera gazi azaltma yiikiimliiliigii hem birlik
olarak hem de tilkeler olarak %8’dir. (Ancak, Avrupa Komisyonumnun
iklim politikalar sebebiyle Avrupa Birligi sera gazi salimlarint 2020
yilina kadar %20 azaltma taahhiidiinde bulunmustur. Bu hedef,
Kyoto hedeflerinin tizerindedir ancak yine de iklim degisikligini
durdurmak icin yeterli degildir.) ABDnin azaltma yikumlulaga
%?7’dir. Rusya Federasyonu gibi baz iilkeler de azaltma degil ancak
1990 seviyesine gore herhangi bir degisiklik olmamasi taahhiidiinde
bulunmuslar. (Tirkes, 2010)

Ulkelerin farkli azaltim hedefleri olsa da Kyoto Protokolii somut
hedef koymast noktasinda énemlidir. Bu acidan, Kyoto Protokoli,
uluslararast iklim degisikligi siirecinde baglayict hedef belirten tek
anlasma olma 6zelligini tasir.

Kyoto Protokolii, gelismis iilkelere, sera gazi salimlarini, buna bagh
olarak da iklim degisikliginin etkilerini azaltma etkinliklerini en



diisitk maliyetle gerceklestirebilmeleri i¢in ulusal sinirlarin disina
cikmalarini saglayan bazi uluslararas: diizenekler de sunmaktadir.
Bu mekanizmalardan birisi olan “Temiz Kalkinma Mekanizmast (TKM
- Clean Development Mechanism)™na gore, gelismis iilkeler, gelisme
yolundaki iilkelerde iklim dostu projelere yatirim yapabilecekler

ve bu yolla 6nledikleri sera gazi salimlar icin kredi alabilecekler.
Uluslararast Salim Ticareti (ST) yoluyla da Kyoto Protokoliine taraf
olan Ek-I iilkelerine (OECD ve pazar ekonomisine gecis siirecindeki
iilkeler) kendi aralarinda salim kredilerini satma ve almaya izin
verecek olan bir ‘sera gazi salim ticareti rejimi’ kurmaktadir. Ortak
Yiiriitme (OY-Joint Implementation)mekanizmasina gore Ek-I iilkeleri
sera gazi salim kredilerini satin alma ve satma olanagi saglayan
uluslararasi salim ticareti ve gelismis tilkelerin ekonomileri gegis
stirecinde olan iilkelerdeki projelere yatinim yapabilirler. (Turkes,
2008)

Bu mekanizmalarin yani sira Kyoto Protokolii kapsaminda, taraf olan
iilkelerin iklim degisikligine adaptasyonu kolaylastirabilmek icin
“Uyum Fonu” kurulmustur.

Ancak Kyoto Protokoliiniin tiim bu mekanizmalarina ve azaltim
hedeflerine ragmen kiiresel sera gazi salimlar artmaya devam
ediyor. Bu durum, azaltim hedeflerinin yetersizligi ve kurulan
mekanizmalarin farkl bir piyasa dinamigi yaratsa da sorunu
cozmedigi tartigmalarinu beraberinde getiriyor.

Kyoto
Protokolii,
uluslararast
iklim degisikligi
surecinde
baglayict hedef

belirten tek
anlasma olma
ozelligini tasar.




ULUSLARARAS!
SORECLERDE
TORKIYE NELER

- YAPTI?

Tiirkiye, 1992 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
iiyesi olmast nedeniyle Birlesmig Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesinin (BMIDCS) hem Ek-I hem de Ek-II listelerinde, gelismis
ulkelerle birlikte yer aldi. Ancak, Tiirkiye, BMiDCS’nin eklerinde

yer alan gelismis iilkeler kadar gelismis olmadig: tezini savundu ve
enerjide fosil yakitlara bagimliliginin yiiksek oldugunu, bu kosullar
altinda 6zellikle enerji iligkili CO2 ve &teki sera gazi salimlarint
2000 yilina kadar 1990 diizeyine indirme ve gelisme yolundaki
iilkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki yiikiimliliklerini
yerine getiremeyecegi 6ne siirerek Rio'da s6zlesmeyi imzalamadi.
Sonrasinda da uzun siire sézlesmeye taraf olmadi. (Tiirkes, 2001b;
TTGV, 2002)

Tiim siirecleri yakindan takip eden Prof. Dr. Murat Tiirkes,
Tiirkiye’nin tutumunu su sekilde anlatiyor:

“Tirkiye'nin BMIDCS karsisindaki tutumu, 1992-1997 (Rio'dan
Kyoto'ya kadar) ve 1997-2000 dénemleri icin gorece bir farklilik
gosterdi.(Tirkes, 2001b) Tiirkiyenin 1992-1997 dénemindeki ana
tutumu, Sézlesmenin eklerinden (Ek-I ve Ek-II) ¢tkmak ve yalniz

bu kogullar altinda BMIDCS'ne taraf olmakti. Kyoto'da baslayan
1997-2000 dénemindeki tutumu ise yine Sézlesmenin eklerinden
cikmak, ama aymi zamanda 6nceki déoneme gére Tiirkiyenin Sézlesme
karsisindaki sorumlulugunu ve bu siirece katilmamanin somut
yollarini arastiran goriismeleri de iceren daha yumusak bir yaklasim
biciminde oldu.” (Tiirkes, 2008)

Tiim bu miizakereler sonucunda, 2001 yilinda Fas'in Marakes
kentinde yapilan 7. Taraflar Konferansinda “Tiirkiyenin isminin
EK-II'den silinecegi ve 6zel sartlan taninarak diger EK-I iilkelerinden
farkli bir konumda EK-I'de yer alacagt” yoniinde karar alindu.
Ardindan Tiirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde Sézlesmeye taraf oldu.

(Ttrkes, 2008)

Tirkiye, “Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun”un kabul edilmesinin ardindan 2009 yilinda Kyoto
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Protokoliime Taraf olmustur. Kyoto Protokolii kabul edildiginde,
BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, bu durumunu sebep géstererek bir
sera gazi azaltim veya adaptasyon hedefi belirtmemistir. Dolayisiyla,
Protokol'in 2008-2012 yillarini kapsayan déneminde Tirkiyenin
herhangi bir sayisallastirilmus sera gazi salim sinirlama veya azaltim
yiukimlilugi bulunmamaktadir. Tirkiye, bundan sonraki siireclerde
hedef belirtmeyecegini de cesitli toplantilarda acgikca belirtmektedir.

Tiirkiye, anlasmalara gec taraf olarak ve iklim degisikligi ile
ilgili azaltim hedefi almayarak kiiresel iklim sistemini korumak
konusunda iizerine diiseni yapmamaktadir. Tiirkiyenin sera gaz
salimlarindaki artisa bakildiginda ise Turkiyenin acilen azaltim
hedefi almasi gerektigi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler’in iilkelerin 2009 yili sera gazi artiglarini yiizdesel
olarak gosteren grafigi, Turkiyenin iklim degisikligi ile miicadeleden
ne kadar uzak oldugunu gostermektedir.

AKAKDO haric sera gaz1 emisyonlarindaki (%) artis (2009)
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TURKiYE_’NiN SERA
GAZI EMISYONLARI
NE DURUMDADIR?

~ AZALTIM HEDEF|

KOYMASI
GEREKIR Mi?

-100.000,00 §

Ek-I statiisiindeki diger iilkeler, 2012 yilina kadar sera gazi
salimlarint 1990 seviyesinin en az %?5,2 altina cekme hedeflerini
uygularken; Tiirkiye'nin sera gazi salimlart 1990 seviyesine gore
2010 yihinda %115 artmustir! Birlesmis Milletler’'in 2009 yilinda
kiirsel 6lcekte sera gazi salimint en fazla arttiran iilkesi olarak
isaret ettigi Turkiye, 2010 verileri ile gezegene verdigi zararda rekor
kirma noktasina dogru hizla ilerlemektedir! 2010 yilinda Tiirkiye,
rekor kirdigi 2009 yilindan bile %9 daha fazla sera gazi salumu
gerceklestirmistir.

Tiirkiyenin 2010 y1ihi toplam sera gazi salimlarinda en 6nemli pay,
%71 ile enerji sektoriine aittir. Tiirkiye’nin birincil enerji arzinin
%?90,7’si halen kémiir, dogalgaz ve petrole dayandig ve bu alandaki
yatinmlar arttinldigi i¢in; bu durum sasirtici degil, endise vericidir!

Tirkiyenin tarim kaynakli sera gazi salimt miktart da 2009 yilina

oranla 2010 yilinda 1. 4 milyon ton artis gostermistir. Tuirkiye'de

iklim degisikligine baglh olarak tarim arazilerinin bozunumu, tartm 16
arazilerinin tanim dist amaglarla kullanilmasi, erozyon, meralarin

dogru kullanilmamas: gibi sebepler; tarimsal sera gazi saliminin

artmasina sebep olmustur.
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2011 yilinda, Durban ‘da yapilan Birlesmis Milletler Taraflar
Konferansinda devletler, iklim degisikligini 2 °C’ nin altinda
durdurmak icin anlasmuglardi. Bunun hayata gecebilmesi icin yillik
kisi bast sera gazi salim miktarimiz en fazla 2 ton olmahdir. Bilim
insanlar, su an diinyada 4 ton/kisi olan ortalamamuzy

kisi basina 2 tona indiremezsek; iklim degisikligini durdurmakta
cok gec¢ kalacagimuzi belirtiyorlar. Ancak, 2010 yilinin verilerine
baktigimizda, Tirkiye'de kisi basina sera gazi salm miktarinin 5,5
tona ulastigini gorityoruz. Tirkiye, bu konuda harekete gecmezse; kisi
bast sera gazi salim miktart en yiiksek iilkelerden olan Cin'i cok kisa
siirede yakalayacak gibi goriinmektedir.

(Cin'in kisi basina diisen sera gazi sahm miktar 6 ton/kisi)

GUNUN FOSILI

2011 wihindaki iklim degisikligi miizakerelerinde
Turkiye, iklim degisikligi konusunda calisan STK'lar
tarafindan, miizakerelerde hic bir sey yapmayan
veya mizakere siireclerini tikayan tilkelere verilen
“giniin fosil’i odiliine layik goriildi. Uluslararast
siirecte gelismekte olan {lkeler icin olusturulan
fonlardan yararlanmak icin siirekli firsat kollayan,

ancak hicbir sera gazi azaltim hedefi belirtmeyen

Turkiyenin “her seyi isteyip, hicbir sey vermemesi”
bu odilin  Tirkiye'yve  verilmesini  sagladi

Germanwatch isimli iklim degisikligi politikalarini izleme
kurulusunun 2011 raporlarina gore, sera gazi artiglar ve mevcut iklim
politikalan sebebiyle Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda “iklim degisikligi
ile miicadele performans endeksinde” en kotii durumdaki iilke!

Table 6. OECD Ulkelerinin iklim Degisikligi Performans Endeksi

Siralama Ulke Puan
4 Sweden 68,1
5 United Kingdom 67,4
6 Germany 67,2
8 France 66,3
9 Switzerland 65,1
10 Mexico 64,6
11 Slovakia 64,0
12 Denmark 63,9
13 Belgium 63,8
14 Portugal 62,9
15 Norway 61,9
17 Ireland 60,9
18 Hungary 60,7
20 Iceland 59,8
30 Italy 55,4
31 Luxembourg 55,2
32 New Zealand 54,5
34 Austria 54,3
35 Spain 54,2
37 Finland 539
41 Korea Republic 52,3
42 Netherlands 51,4
43 Japan 51,1
46 Czech Republic 50,4
47 Greece 50,3
48 Australia 49,8
52 USA 48,5
54 Canada 46,3
56 Poland 45,1

58 Turkey 41,7
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TURKIYE DE iKLN
DEGiSiKLi
KONUSUNDA

- KIM KARAR

ALMAKTADIR?

Tiirkiye'nin iklim degisikligi alaninda izleyecegi
politikalarin, alacagi dnlemlerin ve yapacagi
calismalarin belirlenmesi amaciyla, iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulmustur.
Bu kurul yilda en az 1 kez Orman ve Su isleri
Bakani Bagkanlginda;

@ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigt

@ Disisleri Bakanhgt

® Ekonomi Bakanligt

@ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt

® Giuda, Tanim ve Hayvancilik Bakanligt

@ Kalkinma Bakanligt

® Maliye Bakanlhigi

® Orman ve Su isleri Bakanhigt

® Saglik Bakanlhigi

@ Ulastirma Bakanligt

@ Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin Miistesarlari,

® Hazine Mistesar1,

@ Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkant ile

® Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) Genel
Sekreterinin katilimu ile toplanmaktadir.

Ancak, toplantilan kapal gerceklestirilen ve toplumun her
kesimini ilgilendiren iklim degisikligi konusunda son karar alict
konumundaki bu kurula gevre sivil toplum kuruluslan ve iklim
degisikligi konusunda bilimsel calisma yiiriiten bilim insanlan
katilamamaktadir. Bu sebeple, TEMA Vakfi iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulunun daha katihma ve sivil topluma agik bir
organ haline getirilmesini talep etmekte ve bunun icin calismalar
yiritmektedir.
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Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusunda ¢éziime yonelik adimlar
atmasinda, TEMA Vakfi olarak uluslararasi siiregler cercevesinde
asagidaki konularin hayata gecirilmesini dnemsemekteyiz:

Sera gazi salimlarini 1990 seviyesine gore 2010 yilinda %115 arttiran
Tiirkiye, Kyoto Protokolii’'ne Ek- | iiyesi olarak taraf olmasina ragmen
halen sera gazi azaltimi konusunda hedef belirtmemistir. Gin’in

hile yiikiimliiliik aldigi ve sera gazi azaltim hedefleri belirledigi bir
siirecte, Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne aday iilke olma statiisii sebebiyle,
AB ile uyumlu sekilde mutlak sera gazi azaltim hedefleri belirtmelidir.

Ayrica, iklim degisikligi sebebiyle Tiirkiye cografyasinda ciddi
kurakliklar, orman yanginlari, nehir seviyelerinde diisii ve tarimda
verim diigiisii beklenirken; Tiirkiye'nin iklim degisikligi uyum
stratejisinde halen net olarak atilacak adimlar yer almamaktadir.
“Etkilerin izlenmesi ve mevzuatin gézden gecirilmesi” gibi somut
bir yaptirim icermeyen uyum stratejisi; Tiirkiye’yi kendisini bekleyen
iklim felaketlerinden korumayacaktir. Tiirkiye acil olarak, sera

gazl azaltim hedefleri belirlemeli, bilimsel veriler ile uyumlu, somut
adaptasyon stratejisini hayata gecirmelidir.

Tiirkiye hiikiimeti, 2A diizenlemesiyle orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen orman alanlarinin araziye doniistiiriilmesinin
yolunu agmis; 2B diizenlemesi ile orman vasfi kaybettirilmis
arazilerin satisimi gerceklestirmeye baglamigtir. En Gnemli
karbondioksit yutaklarindan olan ormanlarin, devlet eliyle bu sekilde
yok edilmesi ok tehlikelidir. Ozellikle, iklim degisikligi yiiziinden
iyice kuraklasacag dngoriilen Akdeniz havzasinda yer alan bir iilke
olarak Tiirkiye, derhal bu diizenlemelerden vazgecmeli ve ormanlarini
korumak konusunda dnlem almalidir. Giinkii orman asla yan yana
gelmis agac toplulugu degildir. Orman, agaciyla, zemin bitkileriyle,
mikro organizmalariyla, mantariyla, hocegiyle, kuslardan memelilere

tiim hayvanlari, su tutusu ve toprak yapisiyla diinyaya hayat veren
kocaman bir karasal ekosistemdir.

Tiirkiye sera gazi salimlarini %115 arttirmak ve hedef belirtmemenin
yami sira “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plami”nda, iklim
degisikliginin baslica sebeplerinden olan kbmiire yatirim yapmayi
planladigini agiklamistir. iklim degisikligi konusunda diinyanin

gittigi nokta goz dniinde bulunduruldugunda bu kabul edilebilir
degildir. Tiirkiye, acilen termik santral planlarindan vazgegcmeli ve
riizgér, giines gibi iklim dostu temiz yenilenebilir enerjilere yatirim
yapmalidir. Yenilenebilir enerji sektoriiniin bilyiime potansiyeli gz
oniine alindiginda, ciddi istihdam yaratacagi igin bu durum Tiirkiye
icin ayrica bir firsat yaratmaktadir.

Yine Ulusal Eylem Planinda Tiirkiye, yenilenebilir enerji adi altinda

2023 yilina kadar Tiirkiye’nin tiim su varliklarini kullanacak sekilde

HES yapmayi amaclamaktadir. Biitiinciil havza planlari, havzalardaki 22
dogal varliklar, nehir ekosistemleri ve yerli halkin diisiinceleri géz

oniinde bulundurulmadan insa edilen HES'ler; hem iklim degisikligi

hem de dogal hayat iizerinde geri doniilemez sonuglara yol agacaktir.

Ulusal Eylem Planinda, Tiirkiye, 2023’e kadar elektrik dagitim
kayiplarinin %8’e indirilmesini hedeflemektedir. Tiirkiye, bunu
gerceklestirmek icin yeterli teknolojiye sahiptir. Enerji verimliligi
projelerini uygulamak icin 2023’ii beklememeli, hemen harekete
gecmelidir.

Tiirkiye'de iklim degisikligi stratejileri “iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu” tarafindan belirlenmektedir. Bu kurulda, ilgili bakanliklarin
yani sira TOBB ve TUSIAD bulunmaktadir.Hepimizin gelecegini
ilgilendiren kararlar, daha seffaf bir ortamda alinmali ve cevre sivil
toplum orgiitleri ile bilim insanlarinin goriisleri mutlaka alinmahdr.
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