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Bilim insanlarinin iklim degisikligi konusunda
yaptiklari tiim ¢alismalar; sanayi devrimi dncesi
doneme gore daha fazla fosil yakit kullanilmasinin
ve arazi kullanim degisikliklerinin atmosferdeki

sera gazi miktarini arttirdigim1 ve atmosferin
yapisini hozdugunu gostermektedir.

iklim degisikliginin iki biiyiik sebebinden biri olarak aciklanan

arazi kullanimu, arazi kullanim degisiklikleri ve ormanciliktan
(AKAKDO) kaynaklanan sera gazi artisi, iklim degisikligi konusundaki
uluslararasi miizakere siireclerinde ve Tiirkiyenin sera gazi
emisyonlarinin élciimiinde ve degerlendirilmesinde de 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Daha yakindan bakildiginda; arazi kullanimi, ormancilik ve iklim
degisikligi arasinda iki yonlii bir iliski bulunur. Ormanlar, tarim
alanlar, cayir ve meralar, sulak alanlar gibi karasal ekosistemler
yilda yaklasik 2,3 milyar Gt karbondioksit esdegeri sera gazi tutarlar.
Karbondioksit yutagi olarak iklim degisikligi ile miicadele 6nemli

rol oynayan bu ekosistemler ayni zamanda erozyon gibi iklim
degisikliginin dogrudan etkilerini azaltarak, iklim degisikligine
uyumu saglarlar.

Ancak, diger yandan da arazi kullanimindaki degisiklik yani orman
alanlarinin tarim alanlarina dontistiriilmesi, ¢ollesme, toprak
bozunumu gibi unsurlar sonucu karasal ekosistemler atmosfere yilda
ortalama 1.6 Gt karbondioksit salarlar.

iklim degisikligi konusunda, uluslararast siireclerde miizakere
edilen ve izlenen “Arazi Kullanumu, Arazi Kullanim Degisiklikleri ve
Ormancilik (AKAKDO)” haricindeki tiim sektérler mutlak sera gazt
salimina sebep olurlar. Yalmizca AKAKDO dogru yonetilirse sera
gazi salimlarinin azaltilmasini saglayabilir ve iklim degisikligi ile
miicadelede etkin olarak kullanilabilir.

Onemli karbon yutak alanlarini olugturarak, iklim degisikligi ile
miicadelede kilit bir rol oynamast sebebiyle, AKAKDO 6zellikle
uluslararas: siireclerde biiyitk énem tagimaktadir.
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda diizenlenen 7. Taraflar
Konferansinda, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)’'nden “Arazi Kullamimi, Arazi
Kullanim Degisikligi ve Ormancilik hakkinda

lyi Uygulama Ornekleri” raporu hazirlamasi ve
paylagmasi talep edilmistir. Hazirlanan ve 2003
yilindaki Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen
rapor, hilkiimetlerin Gerceve Sozlesmesi’'nde

ve Kyoto Protokolii’'nde belirtilen AKAKDO
kavrami kapsaminda alt1 kategoride sera gazi
salimlarini 6l¢iimleyip, raporlamalari gerektigini
belirtmektedir. Bu kategoriler IPCC’nin tamimlar
ile soyledir:

Orman Alanlan

Bu kategori, ulusal sera gazi salim envanterindeki orman arazisini
tanumlamak icin kullanilan esik degeri ile tutarh agaclik bitki
ortiisiine sahip tim arazileri kapsar, islenen veya islenmeyen alt
kategorilerine ve ayrica IPCC kilavuzlarinda belirtildigi sekilde
ekosistem tiiriine gore alt kategorilere ayrilir. Ayni1 zamanda, orman
arazisi kategorisi esiginin altinda olan fakat bu esigi gegmesi
beklenen bitki sistemlerini de igerir.

Ekili Alanlar

Bu kategori, ekilebilir ve tarim yapilabilir arazileri ve ulusal
tanumlarin secimiyle tutarh olarak bitki ortiistiniin orman arazisi



kategorisi i¢in kullanilan egigin altina diistiigii tanimsal ormancilik
sistemlerini kapsar.

Cayir ve Meralar

Bu kategori, ekili arazi olarak kabul edilmeyen mera ve cayir arazisini
icerir. Ayrica, bitki ortiistiniin orman arazisi kategorisi icin kullanilan
esigin altina diistiigii ve insan miidahalesi olmaksizin orman arazisi
kategorisi icin kullanilan esigi gecmesinin beklenmedigi sistemleri

de kapsar. Kategori ayrica, ulusal tamimlarin secimiyle tutarl olarak
isletilen ve isletilmeyen alt kategorilerine ayrilan ve vahsi alanlardan
rekreasyon alanlarina kadar tiim otlaklan ve hatta tarimsal ve silvi-
pastoral sistemleri de icerir.

Sulak Alanlar

Bu kategori, yilin timiinde veya bilyiik bir béliimiinde su ile kaph
veya suya doymus arazileri (6rnegin turba alani) ve orman arazisi,
ekili alan, otlak veya iskan alani kategorilerine girmeyen arazileri
kapsar. Kategori, ulusal tamimlara gore isletilen veya isletilmeyen
olarak alt boliimlere ayrilabilir.

Yerlesim Alanlan

Bu kategori, diger bir kategoriye dahil edilmedikce, herhangi bir
boyutta ulasim altyapist ve insan yerlesimleri dahil tim imar edilmis
araziyi kapsar.

Diger Alanlar

Bu kategori, yukaridaki diger beg kategoriye dahil edilmeyen ¢iplak
toprak, kaya, buz ve tiim diger isletilmeyen arazi alanlarin kapsar.
Veri bulunan yerlerde, belirlenen toplam arazi alanlarinin ulusal

alana esitlenmesini saglar.”

seklinde siralanmaktadir.




ULUSLARARASI

MUZAKERELERDE

AKAKDO'NUN
YR

AKAKDO, uluslararasi siireclerde, dzellikle

Kyoto Protokolii’niin ilgili maddesi ile Protokole
taraf olan devletler i¢in ¢cok onemli bir konu
haline gelmistir. Kyoto Protokolii’niin 3.3.
maddesinde, Taraf Devletlerin, insan etkisiyle
arazi kullammindaki degisim ve ormanlastirma,
yeniden ormanlastirma ve ormansizlagsmaya bagli
sera gazi miktarinin degisikliklerini Birlegmis
Milletlere raporlayacaklari belirtilmistir.

Bu madde acik¢a sunu ifade etmektedir:

“Her taahhiit déneminde, karbon stoklarinda dogrulanabilir
degisiklikler olarak 6lciilen, 1990 yilindan itibaren dogrudan

insan etkisiyle arazi kullanimindaki degisim ve ormanlastirma,
yeniden ormanlastirma ve ormansizlasma ile stnirh ormancilik
etkinlikleri sonucu sera gazlarinmin kaynaklarca salimu ve yutaklarca
uzaklastirlmasindaki net degisiklikler, Ek-I'de yer alan Taraflarin her
birinin isbu Madde'deki taahhiitlerini karsilamada kullanilacaktir.”

Kisaca 6zetlersek, bu madde Kyoto Protokolii'ne taraf olan iilkelerin
1990’a gore sera gazi azaltim hedeflerini gerceklestirmek icin
AKAKDO'yu kullanabileceklerini belirtmektedir. Kyoto Protokoli'niin
bu maddesine ek olarak, 6. Taraflar Konferansi sonrasinda
olusturulan “Bonn Anlasmast” da AKAKDO uygulamalarint
diizenlemekte 6nemli rol oynamaktadur. Bonn Anlasmasinda,
gelismis tilkelerin Kyoto hedeflerini tutturmaya yonelik olarak
elverisli yutak ya da AKAKDO etkinlikleri, orman yoénetimini, yeniden
ormanlastuma, tarimsal arazilerini ve otlaklarimi kullanarak karbon
kredileri alabileceklerine karar verilmistir. (Tirkes M.,2001)

Hem karbon piyasalarindaki ekonomik rolii, hem de iklim degisikligi
ile miicadele konusundaki vazgecilmez énemi sebebiyle AKAKDO'dan
kaynakl sera gazi salimlarini hesaplanmast ve dogru raporlanmast
konusu, uluslararas1 miizakerelerde ve bircok gelismekte olan iilke
icin bityiik 6nem tasimaktadar.

Ancak, hatirlamak gerekir ki, Turkiyenin iklim degisikligi ile
miicadelede azaltim hedefi bulunmadigt icin AKAKDO konusu
Turkiye'yi sera gazi azaltim hedefleri acisindan baglamamaktadir.
Ancak, sozlesmeye taraf olmasi sebebiyle Tiirkiye, her y1l
AKAKDO'dan kaynaklanan sera gazi salimlarindaki degisimi
Birlesmis Milletler Sekretaryasina raporlamaktadir.
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2004 yilinda BMIDCS'ne taraf olan Tiirkiye, ayn yil Bagbakanlik
Genelgesi ile Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunu kurmus ve bu
kurula bagh 10 adet ¢alisma grubu olusturmustur. Bunlardan birisi
olan “Arazi Kullanimui, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik”
calisma grubunun bashca goérevleri:

Mevcut arazi kullanim durumunun tespiti ve cografi bilgi
sistemlerine entegre edilmesi,

Net karbondioksit saliminin hesaplanmasi icin yutaklarin ve
yutaklarca emilen salimlarin belirlenmesi,

Arazi kullanim degisikligi ile sera gazi salimi azaltimu i¢in, ekonomik
ve sosyal sartlar da dikkate alinarak, gerekli yasal diizenleme, tesvik
mekanizmalarinin olusturulmasi ve 6nerilerin gelistirilmesi,

Tarim ve hayvancilik etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi
salimlarinin azaltimina yénelik caligmalarin yapilmasindan
olusmaktadr.

AKAKDO caligsma grubunun sekretaryasinit Orman Genel Midirligi
yiiriitmektedir ve iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, Csllesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirliigii, Arastirma ve Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Bagkanligy,
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mdiirliigii gibi kurumlarla
koordineli calismaktadir.

Tirkiyenin sera gazi envanteri ¢cikartilirken de bu kurumlardan elde
edilen veriler kullanilarak AKAKDO sektoriiniin sera gazi salim ve
yutak olarak sera gazi tutma seviyeleri él¢ciimlenmektedir.

1990 yilindan bugiine Tiirkiye'nin sera gazi salimlart
degerlendirildiginde, AKAKDO sektériiniin Tiirkiye icin bir sera
gaz1 yutagi rolii oynadigi soylenmektedir. Tiirkiyenin sera gazi
salimlarindaki en hizli artisin enerji sektériinden kaynaklandigt

14
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net olarak ortadayken; AKAKDOnun yutak vazifesi gorerek bu hizl
artisin éniind kestigi savunulmaktadir. Ancak, Tirkiyenin Birlesmis
Milletler Sekretaryasina sundugu sera gazi hesaplamalarinin
detayina bakildiginda, bu verilerin eksik oldugu ve AKAKDO'dan
kaynaklanan salimlarin hesaplanmasinda sorunlar oldugu
goriilmektedir.

450.000,00

ATIKLAR
400.000,00 TARIM
350.000,00 ENDUSTRIYEL

SURECLER

300.000,00
250.000,00

200.000,00 ENERJi
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00
-50.000,00

i
-100.000,00 Oli'man k)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Tiirkiye'de AKAKDO sektérii 2010 yilinda, 78.723,87 CO2e-Mton sera
gazini atmosferden uzaklastirmus olarak gériinmektedir. Bu rakam
1990’a gore %39 daha fazladir. AKAKDO sektérii icinde 2010 yilinda
sera gazi uzaklastirmalarinin (salimlar haric) % 71,5’si mevcut orman
alanlarindan ve % 3,2’si de orman alanina déniisen alanlardan
gelmistir. Geri kalanlarin % 25,1’i tanim alanlarindan, %0,2’si cayir ve
mera alanlarindan gelmektedir.

Sagdaki tablo, Tiirkiyenin Birlesmis Milletler Sekreteryasina
sundugu ve 1990’dan 2010 yilina kadar AKAKDO sektoriiniin tuttugu
sera gazi miktarlarini detaylh olarak gostermektedir:
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Ancak Tirkiye'nin dogru arazi
kullanim1 gerceklestirdigi ve son
donemde arttirdig1 agaclandirma
projeleri kapsaminda dogru bir
AKAKDO yonetimi yaptig: tezi
dogru degildir.

Ulkelerin sera gazi envanterlerini sunmalarindan sonra BMIDCS
Sekretaryast hesaplama yéntemlerini ve drneklemlerini inceleyerek,
iilkelerin envanterleri hakkinda bir degerlendirme raporu

yaymlamaktadur. Tiirkiyenin sera gazi envanteri ile ilgili BMIDCS
Sekretaryasinin yayinladigi rapora gore;
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Tiurkiye’nin AKAKDO
sektoriindeki raporlamasi
tamamlanmamis ve orman
alanlarindan baska alanlara,
tarim alanlarina, meralara
doniistiirilmiis alanlarin sera
gazi salim miktarlarn gibi
onemli verileri icermeyen
eksik bir rapordur.

Ornegin Tiirkiye, ormanlarinin ne kadar sera gazi tuttugunu
hesaplarken, 6rneklem olarak ormanlik alanlarinin %12’sini
almaktadir. Bu %12’lik 6rneklem olan orman alanlarinin, %11’ini
normal orman alanlarindan, %1’ini de bozuk orman alanlarindan
secmektedir (BMIDCS Sekreteryast Raporu, 2012).

Oysa gercek rakamlara bakildiginda; Turkiye'de 21.188.747,0 hektar
orman alami mevcuttur. Bu alanin yaklasik yarisi (10.621.221,0
hektar) normal (verimli ) kalan yarist ise (10.567.526,0 hektar)

ise bozuk (verimsiz ) ormanlardir. Kaldi ki normal alanlarin ne
kadarinin normal statiisiinde oldugu bile tartisilirken, bu 6rmeklem
rakamlarinin ne kadar yetersiz oldugu goériilmektedir.

Ayrnica, Turkiyenin envanter hesaplamast igin 6rneklem olarak
belirledigi alanlar hangi kriterlere gére belirledigi ve hangi alanlan
orman alant olarak raporladig: da seffaf degildir. Dolayisiyla,
raporda yer alan verilerin de Birlegsmis Milletler Sekretaryasinin
degerlendirmesine gore dogruyu yansitmama riski bulunmaktadir.
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Bunun yanu sira, Turkiyenin AKAKDO konusunda sundugu sera gazi
verilerinde 6rneklem olarak kullanilan tarim alanlarn ve yapist ile
ilgili de net bir veri bulunmamaktadiwr. FAO (Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orgiitii) nun Tiirkiye ile ilgili tarim verilerine gére 2004
yilinda Tirkiye'deki tarimsal alan 26,5 Mha olarak belirtilmis ve
bunun yalnizca %9’unun siirekli tarim alant olarak kullanilmakta
oldugunun alti1 ¢izilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin sera gazi sahm

ve tutum miktarlarint hesaplarken, hangi alanlar 6rmeklem olarak
kullandigy, bu alanlarin siirekli tarim alant olarak mi, yoksa dénemsel
tarim alani olarak mi kullanildig: sorulan biiyiik 6nem tasimaktadair.
Ancak, bu sorularin yamutlarn seffaf bir sekilde paylasilmamaktadir.

Turkiyenin sera gazi envanterini degerlendiren Birlesmis Milletler'e
bagh komisyon, Tiirkiyenin raporladigi mera alanlan ilgili de su
degerlendirmeyi yapmustir. “Raporun bu bélimii ya tamamlanmamis
ya da seffaf degildir. Ctinkil sunulan raporda mera olarak kullanilan
alanlarin ve bunlarin arazi kullanim degisikliklerine iligkin bir bilgi
bulunmamaktadir.”

Bu elestirinin yam sira ilgili calismay1 yapan komisyon sirastyla su
elestiri ve gozlemleri paylasmislardur:

Turkiye'de ulusal arazi kullanim degisikliklerini gézleme sistemi
bulunmadig icin, verilerin kalitesi yeterli degildir. Raporda
hesaplamalarda yapilan iyilestirmeler her ne kadar gelismeye
katkida bulunursa bulunsun, dogru ve ham veriler gelmedigi siirece
rapor eksik kalacaktir. Komisyon, Tiirkiye'nin Hitkiimetlerarast
iklim Degisikligi Panelinin hazirladigi “AKAKDO lyi Uygulamalar
Rehberi’ni temel alarak Tiirkiye'deki tiim arazi kullanim
yontemlerinin gozlenebilecegi bir sistem gelistirilmesini ve
uygulanmasini tavsiye etmistir.

@ Tanm alanlan ve meralar icin kullanilan verilerin zaman serileri

(dolayisiyla karsilastirma yapilacak gecmis yil verileri) eksiktir.

Bunun yanu sira, sulak alanlar, yerlesim alanlar, diger alanlar
ayrica ormanlardaki ve diger alanlardaki suni giibre kullanimyi,
sulak alanlardaki drenaj ve tarim alanlarinin yerlesim alanlarina
donistiiriilmesi hakkinda hicbir tahmin gerceklestirilmemistir.
Raporda, Tiirkiyenin bu hesaplamalar icin nasil bilimsel yéntemler
gelistirdigini seffaf bir sekilde aciklamast tavsiye edilmektedir.

Tarim ve meralarda karbon depolama kapasitesindeki degisimleri
hesaplamak icin tiiretilen formiiller Birlesmis Milletler Sekretaryast
ile paylasilmamustir. Yapilan hesaplama yontemi bilinmemekle
beraber, bu kategoriler “NA” yani sonu¢suz olarak sunulmustur. Bu
durum, Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Panelinin hazirladig
“AKAKDO lyi Uygulamalar Rehberi’nin tavsiyelerine ve uygulanmast
gereken hesaplama yontemlerine kesinlikle uygun degildir. Ciinki
hangi yonteme gore neyin hesaplandig1 ve nasil sonugsuz ¢iktigt
bilinmemektedir.

Ayrica, Tirkiyenin sundugu raporda AKAKDO boliimiinde yer
alan alt kategoriler 6zelinde kalite giivencesi/kalite kontroli
yapumamaktadir. Bu da verilerin giivenilirligi acisindan risk teskil
etmektedir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlegmesi
Sekreteryastmin tarafsiz yorumlarinda bile Tiirkiye'nin arazi
kullanimu yontemlerinde, arazi kullamim degisikliklerini takip
etmekte ve buna iligkin politika iiretmekte ne kadar eksik oldugu
gorillmektedir. Bu cercevede, AKAKDO konusunda politika iiretme
yetkisine sahip devlet kurumlari, bu konuda uzman sivil toplum
kuruluslan ile isbirligi icerisinde acilen harekete gecmelidirler.
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salimlarinin dogru hesaplanmasini saglayacak
koordinasyon, politika ve yontemler belirlenmeli ve
uygulamaya konmalidir.

« Tiirkiye’nin AKAKDO’dan kaynaklanan sera gazi
salimlarim azaltilmasi ve AKAKDO’nun bir karbon yutagi
olarak kullaniimasi icin gerekli iist diizey stratejiler
ve politikalar sivil toplumun orgiitlerinin katihmiyla
belirlenmelidir.
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