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Yonetici Ozeti

Giiniimizde iklim krizi ekolojik, ekonomik ve toplumsal dengeleri ayni
anda etkileyen ¢ok boyutlu bir sistem krizi haline gelmistir. Bilim-
sel degerlendirmeler, kiiresel 1sinmanin dngdrilenden cok daha hizh
ilerledigini ortaya koymaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiitd'niin (WMO)
yayimladigi Kiiresel iklim Durumu 2024 Raporu'na gére 2024 yili, kii-
resel dlcekte simdiye kadar kaydedilen en sicak yil olmustur. Kiiresel
ortalama yiizey sicakligi sanayi oncesi donem ortalamasinin yaklasik
1,55 °C + 0,13 °C iizerine gikmistir'. Bu artis; asini sicakliklar, kurak-
lik, ani ve siddetli yagislar, firtinalar, orman yanginlari ve seller gibi
iklimle iliskili olaylarin sikhgini ve siddetini artirmaktadir. 2025 yilina
iliskin giincel veriler de benzer bir duruma isaret etmektedir. WMO'nun
Ocak-Agustos 2025 donemi icin yayimladigi raporda, kiiresel ortalama
ylizey sicakliginin sanayi 6ncesi doneme gore 1,42 °C + 0,12 °C daha
sicak oldugu belirtilmistir?. Bu durum, uzun dénem ortalamalarini da
asarak sicaklik rekorlarinin art arda kinldigi bir doneme girdigimizi
gostermektedir. Yapilan arastirmalarda Tirkiye'nin de pargasi oldugu
Akdeniz Havzasi, bu etkilerin diinya ortalamasinin iizerinde hissedile-
cegi bir “iklim sicak noktasi” olarak tanimlanmaktadir®.

! World Meteorological Organization (2025). State of the Global Climate 2024. (WMO-No. 1368)
2 World Meteorological Organization (2025). State of the Climate Update for COP30.
https://wmo.int/media/news/2025-set-be-second-or-third-warmest-year-record-continuing-ex-
ceptionally-high-warming-trend

5 Ali, E., W. Cramer, J. Carnicer, E. Georgopoulou, N.J.M. Hilmi, G. Le Cozannet, and P. Lionello,
2022: Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region. In: Climate Change 2022: Impacts, Adap-
tation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-0. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloc-
zanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama

(eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 2233-2272,
doi:10.1017/9781009325844.021.




Niifusun yogun olarak yasadigi ve ekonomik faaliyetlerin toplandi-
g1 kentler, iklim degisikligi etkilerinin en ¢cok hissedildigi alanlarin
basinda gelmektedir. Artan sicakliklar, dizensiz yagis rejimleri, ani
saganaklar, uzun siireli kurakhk ve artan orman yanginlari gibi iklim
krizinden kaynaklanan asiri hava olaylari, kentlerde yasayanlarin
giivenligini, saghgmni ve yasam kalitesini dogrudan etkilemektedir.
Ayrica, beton ve asfalt gibi 1siy1 tutan yiizeylerin yogunlugu, yesil
alanlarin azalmasi ve hava sirkiilasyonunun sinirlanmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan kentsel 1s1 adasi etkisi, kent merkezlerinde sicaklikla-
rin gevresindeki kirsal alanlara kiyasla daha yiiksek seyretmesine
yol agmaktadir. Bu durum, iklim krizinin yol actigi risklerin nifusun
genis bir kesimini dogrudan etkilemesine neden olmaktadir. Zira
Tiirkiye'de niifusun %93,4’i kentsel alanlarda yasamaktadir.* Bu
nedenle iklim krizine bagli etkiler; altyapi kapasitelerinin yetersiz
kalmasindan su varliklarinin yénetimine, ekonomik kayiplardan
sosyal esitsizliklere kadar kentlerde daha yogun hissedilmektedir.
Kentlerin hizla bilyimesi, plansiz gelisme, gecirimsiz yiizeylerin ar-
tisi ve ekolojik koridorlarin parcalanmasi da kentlerin kirilganhgii
artiran diger unsurlardir.

Bu politika belgesi bilimsel bulgularin, mekansal analizlerin ve kati-
limci yonetisim ilkelerinin bir araya getirildigi biitincil bir gergeve sun-
maktadir. Belgenin amaci, politika dnerileri gelistirmekle birlikte iklimle
iliskili riskleri anlasilir bir bigimde ortaya koymaktir. Ayrica ilgili riskle-
rin kent Gizerindeki olasi etkilerini degerlendirmek ve yerel yonetimlerin

¢ Adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglar, 2024. TUIK. https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2024-53783



karar alma siireclerine yon verecek stratejik bir yol haritasi olusturmak
politika belgesinin bir diger 6nemli amacidir. iklim krizine iliskin risk
analizleri, kent sinirlar icindeki kentsel ve kirsal alanlarda hangi bol-
gelerin daha kinlgan oldugunu ortaya koymakta ve karar vericilerin
onceliklendirme yapmasina olanak saglamaktadir. Bu yaklasim, yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitesini giiclendiren, sivil toplumu siirece
dahil eden ve toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir yénetisim anlayi-
sini tegvik etmektedir.

Bu cercevede, IPCC'nin (Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Pane-
li) giincel bilimsel bulgulari ile Tirkiye'nin ulusal iklim strateji ve
politika belgeleri dogrultusunda, Ulkenin iklim degisikligine karsi
kinlgan alanlar ve mevcut politika cercevesi dzetlenmistir. Ardindan,
Eskisehir'in kentsel yapisi, iklim risk profili ve yerel dinamikleri dik-
kate alinarak; ekosistem tabanh ¢oziimler, iklime duyarli mekéansal
planlama yaklagimlari, yerel ydnetimlerin uygulayabilecegi somut
politikalara ydnelik adimlar ve toplumsal katilimi merkeze alan yéne-
tisim modelleri ayrintili bigimde ele alinmistir.

Belgede sunulan politika onerileri, kisa vadeli miidahalelerin &te-
sine gecerek orta ve uzun vadede uygulanabilir, kurumlar arasi is
birligini ve yerel kapasiteyi giiclendiren bir uyum perspektifi sunmayi
amaclamaktadir. Bu yaklasim, Eskisehir'de iklim krizine uyumun
sosyal adalet, katilimer yonetisim ve ekosistemlerin korunmasiyla
birlikte ele alinmasi gereken bir déniisiim siireci oldugunu vurgula-
maktadir. Bu yéniiyle politika belgesi, Eskisehir i¢in iklim uyumuna
iliskin stratejik bir yol haritasi sunmayi hedeflemektedir.




1. Girig

iklim krizi; ekonomik sistemleri, toplumsal yapiy, dogal varliklari ve
kent yasamini ayni anda etkileyen cok boyutlu bir krizdir. Artan si-
cakliklar, degisen yagis rejimleri, kuraklik ve asiri hava olaylar, tire-
tim ve tedarik zincirlerinden enerji altyapisina kadar pek cok kritik
sistemi etkilemektedir. Bunun yaninda iklim krizi; toplum saghgini,
kinlgan gruplarin yasam kosullarini, sosyal esitsizlikleri ve kentsel
hizmetlere erisimi dogrudan sekillendirmektedir. Dogal ekosistemler-
de yasanan bozulmalar, su varliklarinin azalmasi ve biyolojik gesitlilik
kaybi, cevresel ve ekonomik acidan biyiik riskler yaratmaktadir. Bu
nedenle iklim krizi, ekolojik bir kriz olmanin 6tesinde sosyal adalet,
sehircilik, ekonomi, kamu yonetimi perspektiflerini de iceren ve kap-
saml bir dontigiim gerektiren cok boyutlu bir giivenlik sorunu olarak

ele alinmalidir.

Kiiresel ortalama sicakliklarinin sanayi oncesi doneme gore 1,5°C
esigine biyik oranda yaklagmis olmasi, iklim sisteminde geri dénii-
sil zor risklerin arttigini gdstermektedir.? IPCC Altinci Degerlendirme
Raporu'nda mevcut sera gazi egilimlerinin devam etmesi hélinde,
2030-2050 déneminde 1,5°C esiginin asiimasinin neredeyse kagi-
nilmaz oldugu vurgulanmaktadir.5 Ancak 2024 yilina bakildiginda,
kiresel ortalama sicaklik artigi bu kritik sinir gecici olarak agmig
ve Gngoriilen zaman araligindan ¢ok daha dnce gerceklesmistir. Bu

esigin dngoriilenden erken agilmis olmasi dzellikle kinlgan bolgeler-

5 IPCC. (2023). Sixth Assessment Report — Working Group |: Climate Change 2021: The Physical
Science Basis.
6 IPCC. (2023) .Sixth Assessment Report — Synthesis Report.



de iklim krizinin etkilerinin daha hizli ve daha yogun hissedilecegine
isaret etmektedir.

Akdeniz Havzasi, iklim krizi etkilerinin ortalamanin {izerinde hissedi-
lecegi bolgelerden biridir’. Bu bolgenin merkezinde yer alan Tiirkiye;

Su stresi,

Uzun siireli kuraklik,

Artan sicak hava dalgalari,
e (Orman yanginlarinin sikligindaki artis,
e Ani ve yogun yagislara bagl seller,

gibi coklu tehlikelerle karsi kargiyadir®.

Kentler ise bu tehlikelerin etkisini biiyiiten sosyoekonomik yapilar
nedeniyle daha kirilgan durumdadir. Yogun yapilasma ve gegirimsiz
ylizeylerin artmasi, beton ve asfaltin 1siy1 tutmasi kent merkezlerin-
de sicakliklarin gevre alanlara kiyasla daha yiiksek seyretmesine yol
acarak kentsel 1s1 adasi etkisini giclendirmektedir. Altyapi sistem-
lerinin kapasiteleri ise asiri hava olaylar yasandiginda yetersiz ka-
labilmektedir. Bu durum; saglik riskleri, ekonomik kayiplar, ulagim
kesintileri, enerji talebi baskisi ve sosyal esitsizliklere yol agmaktadir.

Kentsel dayanikliligin azalmasinin bir diger nedeni ise kentlerin dogal
ekosistemlerle olan baginin zayrflamasidir. Ormanlar, nehirler, mera ve
7 IPCC. (2023). Sixth Assessment Report — Mediterranean Region Executive Summary.

8 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1. (2018). Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Kapsamindaki 7. Ulusal Bildirimi. Ankara.




cayir alanlan gibi dogal varliklar; sicakligin diizenlenmesi, karbonun tu-
tulmasi, sel riskinin azaltiimasi ve biyolojik cesitliligin korunmasi gibi kri-
tik islevler distlenir. Ancak plansiz kentlesme bu alanlarin sirekliligini bo-
zarak kentlerin iklim krizinin etkilerine karsi kinlganhgini artirmaktadir®.

Bu nedenle iklim krizine yonelik etkili bir yanit;

e Bilimsel tehlike ve risk analizleri,

e Mekansal planlama kararlarinda iklim kriterlerinin dikkate alinmasi,
e Ekosistem tabanh ¢oziimler,

o Yesil ve gri altyapinin giiclendirilmesi,

e Halkin karar siireglerine katilimini artiran yénetigsim modelleri

gibi araclarin bir arada kullaniimasini gerektirir.

“Iklim Degisikligine Karsi Giiclii Eskisehir” projesinde bu biitincill
yaklasim temel alinmistir. Kentin kargi karsiya kalacagi iklimle iligki-
li riskler ayrintili sekilde degerlendirilmis ve karar vericilere bilimsel
dayanak saglayacak yiksek ¢oziniirliikli projeksiyonlar Gretilmistir.
Proje kapsaminda elde edilen ciktilar, Eskisehir'in farkli bdlgelerin-
de kuraklik, asiri sicaklik ve orman yangini risklerinin nasil degise-
cegini ortaya koymaktadir. Bu politika belgesi séz konusu bulgulari
karar vericiler ve toplum icin anlasihir, sistematik ve uygulanabilir bir
yapiya doniistiiren ve kisa, orta ve uzun vadede hayata gegirilebilecek
uygulamalarini igeren dneriler sunmaktadir.

9 TEMA Vakfi. (2024). Ekosistem tabanli yaklagimlarla mekansal planlama politika notu. istanbul.



2. Tiirkiye ve Eskisehir de
Iklim Riskleri

Tiirkiye, cografi konumuyla Akdeniz Havzasi'nin “iklim sicak noktasi”
icinde yer almaktadir. Bu durum Glkedeki iklim kinlganhigini kiiresel
ortalamanin iizerine tasimaktadir’®. IPCC'nin Altinci Degerlendirme
Raporu’na gére Akdeniz bolgesi; artan sicak hava dalgalari, uzun sii-
reli kuraklik, yagis rejimindeki bozulmalar ve kiyi taskinlari agisindan
yiiksek risk tasimaktadir'™.

Ulusal raporlarda, yaz sicakliklarinda artis ve kis yagislarinda azal-
ma egilimlerinin giiclendigi; buna bagh olarak tarimsal kuraklik do-
nemlerinin uzadig|, su varliklarinda cekilmelerin yasandigi, orman
yanginlarmin sikhk ve siddetinin arttig1, sel ve taskin olaylarinin ise
daha yaygin hale geldigi ifade edilmektedir'.

Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi (2024-2030) kapsa-
minda, iklim krizinden en fazla etkilenmesi beklenen bes temel kirilgan
alan olarak su varliklan, tarim ve gida giivenligi, ekosistem hizmetleri
ile biyolojik cesitlilik, dogal afet risk yénetimi ve halk saghgi alanlar
tanimlanmistir.’> TEMA Vakfi raporlarinda su kithgi, tanmsal iretim
kaybi, orman yangimlaninin artigi ve iklim krizine duyarl kiy alanlari;
ulusal dlgekte 6ne cikan kinlgan alanlar olarak tanimlanmaktadir. ™

10-IPCC. (2023). Sixth Assessment Report — Cross- Chapter Paper (Mediterranean Hotspot).
IPCC. (2023). Sixth Assessment Report — Working Group II: Impact, Adaptation and Vulnerability.
12 Gevre ve Sehircilik Bakanlig1. (2018). 7. Ulusal Bildirim. Ankara.

1B T.C. Gevre ve Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (2024). Ulusal Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2024—2030). Ankara.

14 TEMA Vakf1. (2024). iklim Politika Notu 2024. istanbul.
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Tiirkiye'nin demografik yapisi da iklim degisikligine karsi kirlganlig
artirmaktadir. Niifusun cok biyik bir bolimiinin kentlerde yasamasi
ve ekonomik faaliyetlerin agirlikli olarak kentsel alanlarda yogunlas-
masi, iklim kaynakl risklerin etkisini daha goriiniir ve yikici hale ge-
tirmektedir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan projeksiyon-
lara gore, 2050 yilinda diinya niifusunun yaklasik %68’inin kentlerde
yasayacagl 6ngoriilmektedir.® Bu oranin Tiirkiye'de giiniimiizde dahi
%93 oldugu dikkate alindiginda, kentler sicakhk dalgalar, ani ve
siddetli yagislara bagh sel ve taskinlar, hava kirliligi ve su kesintileri
gibi iklim kaynakl etkilerin baslica odak noktasi haline gelmektedir.!®

“Iklim Degisikligine Kars! Giiclii Eskigehir” projesi, iklim kriziyle iligkili
riskleri bilimsel ve teknik bir cercevede degerlendirmektedir. Bu
kapsamda kiiresel iklim modellerinden elde edilen veriler, istatistiksel
Olcek indirgeme yontemiyle yiiksek coziinirlikli hale getirilmistir.
Boylelikle iklim krizinin yereldeki etkileri cok daha ayrintili sekilde ince-
lenmistir. Eskisehir icin 2030 yilina kadar aylik bazda kuraklik, orman
yangini, asiri sicaklik ve sel tehlikelerinin mekansal dagilimini gosteren
risk haritalari olusturulmugtur. Analiz sonuclar emisyon senaryolarina
gore degerlendirildiginde;

o Kuraklik riskinin iyimser senaryoda (SSP1-2.6) kentin biyiik bolii-
miinde disik diizeylerde kaldig1; orta emisyon senaryosunda (SSP2-
4.5) Gzellikle bati ve kuzeybatida belirginlestigi; yiiksek emisyon

15 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2019). World
Urbanization Prospects: The 2018 Revision (ST/ESA/SER.A/420). New York: United Nations.

16 Adrese dayali nifus kayit sistemi sonuglan, 2024. TUIK. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2024-53783



senaryosunda (SSP5-8.5) ise dogu bélgeler hari¢c kentin geneline
yayildigi,

e (Orman yangini riskinin emisyon senaryolarindan bagimsiz olarak
Eskisehir'in tiim ormanlik alanlarinda yiksek diizeyde oldugu,

e Asiri sicaklik riskinin iyimser senaryoda (SSP1-2.6) kent genelinde
agirlikli olarak diisiik ve orta seviyelerde; orta (SSP2-4.5) ve yiiksek
(SSP5-8.5) emisyon senaryolarinda ise daglik ve ormanlik alanlar di-
sinda kentin biyik bolimiinde yiiksek seviyelerde oldugu,

o Sel riskinin iyimser, orta ve kotii emisyon senaryolarinda kent gene-
linde cok diisiik seviyelerde kaldigi ve ilgili donemde iklim degisikligine
bagl belirgin bir risk olmadigi ortaya konmustur.

Bu bulgular, Eskisehir'in yakin gelecekte iklimle iliskili birden fazla
riskle karsi karsiya kalacagini gostermektedir. Ustelik kuraklik, agir
sicaklik ve orman yangini gibi tehlikelerin ayni dénemlerde gercek-
lesme olasiligiin yiiksek olmasi, kentin kinlganligini artirmaktadir.
Ozellikle plansiz yapilasma, gegirimsiz yiizeylerin yayginhgi ve yesil
alan eksikligi, bu risklerin kentlerde daha yogun hissedilmesine yol
agcmakta; altyapi sistemleri, saghk hizmetleri ve yasam kalitesi lize-
rinde ciddi baskilar olusturmaktadir.

Kirsal yerlesimlerde yiizey alaninin daha yaygin ve dengeli kullanil-
masl miimkiinken, kentlerde alan ihtiyacini karsilamak amaciyla
genellikle dikey ve yogun yapilasma bigimi tercih edilmektedir. Kent
niifusundaki bu yogunlagmanin, basta istihdam olanaklan olmak
iizere cesitli sosyoekonomik nedenleri bulunmaktadir. Ancak dzellikle

13



yanhs ve yetersiz planlama kararlariyla sekillenen bu yogun yapilas-
ma bicimi, dogal alanlarla kentsel alanlarl karsi karsiya getirmek-
tedir. Bu durum, kentleri ve kentlerde yasayan niifusu iklim krizinin
etkilerine karsi daha kinlganlastirmaktadir.

Rizgér ybnleri ve dogal hava dolagimi gdzetilmeden yapilan plansiz
yapilasma; yesil alan kaybi, gecirimsiz yizeylerin artisi ve yiiksek
enerji talebiyle birlikte kentlerin sera gazi salimlarindaki payini artir-
maktadir. Buna ek olarak, giines i1sinlariyla ortaya ¢ikan isi enerjisi-
nin dar ve gorece kapali kentsel alanlarda hapsolmasi sonucu olugan
kentsel 1s1 adasi etkisi, kent ici sicakliklari daha da yikselterek insan
basta olmak izere tiim canlilarin yasam konforunu ve saghgini olum-
suz etkilemektedir.

Tiim bu dinamikler birlikte degerlendirildiginde kentler, iklim krizinin
etkilerinin en yogun ve dogrudan hissedildigi alanlar haline gelmektedir.
Artan sicakliklar ve siklasan sicak dalgalar, ozellikle yashlar, cocuklar
ve kronik hastaligi olanlar igin ciddi saglik riskleri yaratirken; kentsel
IS adasi etkisi bu baskiy daha da artirmaktadir. Ani ve siddetli
yagislar, yetersiz altyapi ve gegirimsiz yiizeylerin yayginligi nedeniyle
sel ve taskin riskini blyitmekte; su varliklan izerindeki baskinin
artmasi ise igme suyu temini ve kentsel yagamin sirekliligi agisindan
kinlganlik yaratmaktadir. Ayrica, hava kirliliginin yogunlagsmasi, enerji
talebinin artmasi ve altyapi sistemlerinin iklim kaynakli asir olaylar
karsisinda yetersiz kalmasi, kentlerde yagsam kalitesini diisiirmekte ve
sosyal esitsizlikleri derinlestirmektedir. Bu nedenle kentler igin iklim
degisikligine uyum, cevresel bir gereklilikten ote halk sagligi, sosyal



adalet ve kentsel dayaniklilhk agisindan da acil bir politika nceligi
olarak one ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla iklim uyum politikalarinin yalnizca teknik ve altyapi odakli
midahalelerle sinirli kalmasi yeterli degildir. Etkili uyum stratejile-
rinin, toplumun tim kesimlerini siirece dahil eden katilimci meka-
nizmalari, bilimsel veriye dayali karar alma sireglerini ve ekosistem
temelli yaklagimlari bir arada icermesi gerekmektedir. Boyle bir yak-
lagim, risklerin daha dogru yénetilmesini saglayarak yerel yonetimle-
rin, sivil toplumun ve yurttaslarin ortak bir uyum kapasitesi gelistir-
mesine katkida bulunur.

15



3. Uyum Stratejileri ve
Kentsel Dayaniklilik
Yaklagimlari

16

IKlim krizinin cok yonlii etkileri; kentlerin sosyal yapisi, fiziksel altyapisi
ve dogal ekosistemleri izerinde birbirini tetikleyen kirilganhklar
iiretmektedir. Bu nedenle kentlerin uyum kapasitesinin artinimasi;
ekosistem tabanli ¢oziimleri, teknoloji temelli araclari, mekansal
planlama ilkelerini ve yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini birlik-
te ele alan biitiincil bir yaklagim gerektirir. Eskisehir Biyiksehir Be-
lediyesi, iklim kriziyle miicadele ve uyumda, ulusal ve uluslararasi iyi
uygulamalar referans alirken, Eskisehir'in cografi, mekansal, sosyal
ve ekonomik gerceklerine uygun yenilikci coziimler gelistirerek 6rnek
olmayi hedeflemektedir. Raporun bu béliimiinde Eskisehir igin gelis-
tirilmesi 6nerilen uyum politikalari ile ulusal ve uluslararasi érnekler
ortaya konmustur.

3.1.Ekosistem Tabanh Goziimler ve Ekosistem Temelli Yaklagimlar

Ekosistem tabanli mekansal planlamalar iklim uyum politikalarinin
temel araclarindan biridir. Bu yaklasim, ekosistemlerin korunmasi,
iyilestirilmesi veya yeniden tasarlanmasi yoluyla iklim krizi etkilerinin
azaltilmasini ve toplum igin eg zamanli yararlar Gretilmesini hedef-
ler'’. Bu yaklasimlar, ekolojik fayda saglayan maliyet-fayda dengesini
gozeten, cok islevli ve uzun vadede siirdiiriilebilir altyapi ¢coziimleridir.

7 1UCN (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the
verification, design and scaling up of NbS. First edition. Gland, Switzerland: IUCN.



Bu uygulamalar, Eskisehir i¢in saglam bir temel sunarken, uluslara-
rasi deneyimler ekosistem tabanli ¢dziimlerin dogru tasarlandiginda
hem ekolojik hem sosyal hem de ekonomik faydalar sagladigini orta-
ya koymaktadir. Eskisehir'de hélihazirda yiiritilen uyum calismalari
kapsaminda; refiij ve kavsaklarda uygulanan kuru peyzaj, kent mer-
kezinde Porsuk Gayi’nda uygulanan dip/yiizey temizligi ile ekosistem
bakiminin siireklilik kazanmasi, Porsuk Gayi kiyisindaki mevcut yesil
alanlarin iyilestirilmesi ve ekolojik islevinin giglendirilmesi, tematik
parklarin cogaltilmasi ile yerli tohum dretimi ve yayginlastirma calis-
malari, somut drnekler olarak giiclendirilerek 6lceklendirilebilir.

Asagida verilen diinyadan drnekler, bu yaklagimin farkli kentlerde na-
sil basariyla uygulandigini géstermektedir.

3.1.1. Rotterdam “Suya Duyarl Sehir” (Water Sensitive City) Modeli

Rotterdam, deniz seviyesinin altinda yer almasi ve yogun yagis rejimi ne-
deniyle Avrupa’nin iklim agisindan en kirilgan kentlerinden biridir. Kent,
geleneksel su yonetimi altyapisinin iklim krizi kargisinda yetersiz kalmasi
izerine “Suya Duyarli Sehir” yaklagimini gelistirmistir. Bu kapsamda:

e Su meydanlan (Water Square) uygulanmistir. Bu alanlar normal
zamanlarda rekreasyon alani olarak kullanilirken, siddetli yagislarda
gecici depolama havzasina déniigsmektedir.

e Kent genelinde 250.000 m?'den fazla yesil cati yapiimis ve bu ca-
tilar yagmur suyunu tutarak hem sel riskini azaltmig hem de isinan
ylzeyleri serinletmistir.

e ok islevli park ve oyun alanlari, yagmur sularinin yonlendirilmesi
ve depolanmasi igin tasarlanmistir.
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Bu uygulamalar altyapinin kapasitesini artirmig, kamusal alan kali-
tesini gelistirmis ve kentin taskin riskini uzun vadede azaltmistir'®.

3.1.2. Singapur “Bahge Igindeki Sehir” (City in a Garden) Yaklagimi

Tropikal iklimi nedeniyle yogun sicaklik ve ani yagis olaylari ile karsi-
lasan Singapur, 1980’lerden bu yana kenti dev bir ekolojik ag haline
getiren “Bahce Icindeki Sehir” vizyonunu uygulamaktadir.

Bu kapsamda:

e Sokak agaclandirmasi, kent genelinde termal konforu artirmis ve
yiriinebilir alanlar giiglendirmistir.

o Golgelikli yaya gecitleri, sicaklik etkisini azaltan yenilikgi bir kent-
sel tasanm ¢oziimii olarak 6ne ¢ikmaktadir.

o Ekolojik kdpriler (ecolinks), yesil alanlar arasindaki kopukluklar
gidererek biyolojik cesitliligi artirmistir.

e Park Connector Network, yiizlerce kilometrelik ekolojik baglanti
koridoru sunarak hem rekreasyon hem ekolojik islev saglamaktadir.

Singapur'un ekosistem tabanh yaklasimi, kent iklimini yonetmede
agaclandirmanin ve yesil baglantilarin ne kadar kritik oldugunu ka-
nitlamaktadir®.,

18 United Nations Environment Programme (UNEP). (2014). Green infrastructure: guide for water
management

19 Han, H. (2016). Singapore, a garden city: Authoritarian environmentalism in a developmental
state. Journal of Environment & Development, 25(1), 3-31.



3.1.3. Shenzhen ve Pekin “Siinger Sehir” (Sponge City) Programi
Cin'de hizla artan kentsel niifus ve yagis siddeti nedeniyle altyapi sik sik
yetersiz kalmakta, yiizeysel akis ve kentsel su baskinlari olusmaktaydi.
Cin hiikimeti bu sorunlar ¢ozmek igin “Stinger Sehir” yaklagimini
benimsemistir. Shenzhen ve Pekin bu modelin dncii kentleridir.
Program kapsaminda:

e Yagmur suyunun depolanmasi,

e Sehrin gecirimsiz yiizey oraninin azaltiimasi,

e Yagmur bahceleri, géletler, su tutucu parklar insa edilmesi,

e Su baskinlarini 6nleyen dogal drenaj yapilarinin giiglendirilmesi

gibi uygulamalar yayginlastinimistir.

Hedef, 2030 yilina kadar Gin metropollerinin %80inin siinger sehir
standardina gecirilmesidir®.

3.1.4. Kopenhag Yagmur Bahceleri + Yesil Koridorlar

2011'de yasanan asiri yagis sonrasi Kopenhag altyapisi zarar gormiis
ve kentte taskin nedeni ile ekonomik kayiplar yasanmistir. Bunun iize-
rine kapsamli bir ekosistem tabanl ¢oziimler stratejisi gelistirilmistir:

e 300’0 askin yagmur bahcesi, yagis suyunu depolayarak yiizey aki-
sinin azalmasini saglamigtir.

% Peng, Y., & Reilly, K. (2021). Using nature to reshape cities and live with water: An overview
of the Chinese Sponge City Programme and its implementation in Wuhan. International Union
for Conservation of Nature (IUCN) European Regional Office.
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e Yollar dogal drenaj sistemlerini destekleyecek sekilde yeniden ta-
sarlanmistir.

e Yesil koridorlar, yagis suyunu yonlendiren cok islevli peyzaj ele-
manlari haline getirilmistir.

e Park ve meydanlar hem sosyal alan hem de tagkin aninda su depo-
lama alani olarak kullaniimaktadir.

Kopenhag'in bu yaklasimi, hibrit bir altyapi modeli érnegidir. Bu yak-
lagim ile gri altyapi desteklenerek ekosistem tabanh ¢oziimlerle en-
tegrasyon saglanmistir’.,

3.1.5. izmir Yesil Altyapi Stratejisi

izmir Bilyilksehir Belediyesi, Tiirkiye'de yesil altyapiyi planiama
sistemine entegre eden ilk biiyiiksehirlerden biridir. 2021 yilinda ya-
yimlanan Yesil Altyapi Stratejisi kapsaminda:

e Ekolojik baglantilar koruyan yesil ag (green network) yaklagimi
benimsenmistir.

e Parklar, tarim alanlar ve dere koridorlari mekéansal olarak birbiri-
ne baglanmistir.

e Sicaklik riskinin arttig bolgelerde golge saglayan yesil alan sis-
temleri dnceliklendirilmistir.

® Kent merkezinde gegirgen yiizey artirma ¢aligmalari planlanmigtir.

Bu cercevede izmir, ekosistem tabanli mekansal planlamanin Tiirkiye'deki
orneklerinden birini olusturur?.

21 City of Copenhagen (2012). Cloudburst Management Plan.
2 jzmir Biiyiiksehir Belediyesi (2021). Yesil Altyapi Stratejisi.



Eskisehir'de taskin riski disiik olsa da bu drnekler, kentsel yizey-
lerin fazla i1sinmasini ve yagis rejimindeki diizensizliklerin yiizey
akisi Gzerindeki etkilerini yénetmek icin gecirimli yizeylerin, yagmur
bahcelerinin, biyolojik hendeklerin, serinletici yesil koridorlarin, yesil
catilarin ve golgelikli yaya alanlarinin ne kadar etkili olabilecegini

gostermektedir.

Ayrica Singapur érneginde oldugu gibi ekolojik baglantilarin giiclen-
dirilmesi, hem kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmakta hem de rekreas-
yon-ekosistem islevlerini bir arada sunarak yasam kalitesini artirmak-
tadir. izmir'in Yesil Altyapi Stratejisi ise Tiirkiye baglaminda yesil-mavi
aglarin planlama sistemine entegre edilmesinin miimkiin ve uygula-

nabilir oldugunu kanitlamaktadr.

Bu drnekler bitiin olarak degerlendirildiginde Eskisehir icin temel

¢ctkarim sudur:

o Kiiresel dlcekte basari saglamis ekosistem tabanli ¢oziimler, Eski-
sehir’in sicaklik artisi, kurakhk egilimleri, gecirimsiz yiizey yogunlugu
ve ekolojik baglanti eksikligi gibi kinlganhklarini azaltmak icin dog-

rudan uyarlanabilir niteliktedir.

e Kent; ok islevliyesil alanlar, glgelikli yaya glizergéhlari, gecirgen
yizeyler, mahalle dlgekli yagmur bahgeleri, yesil catilar ve ekolojik
koridorlarla hem iklim uyumunu giiclendirebilir hem de kentsel yagam

kalitesini artirabilir.
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3.2. Teknoloji Tabanli Uyum Araclari ve Erken Uyari Sistemleri

iKlim degisikliginin kentlerde yarattig etkiler giderek karmasik hale
gelmektedir. Teknoloji tabanli uyum araclar gehirlerin risk ynetimi
kapasitesinde merkezi bir rol oynamaya baglamistir. Uzaktan
algilama, yapay zeka, sensorler, cografi bilgi sistemleri (CBS) tabanli
karar destek sistemleri ve gercek zamanli iklim izleme altyapilar; si-
caklik artislar, kurakhk egilimleri, yagis rejimlerindeki diizensizlikler
ve orman yangini riski gibi tehlikelerin hem daha iyi anlasiimasini hem
de bu tehlikelere daha hizli yanit verilmesini saglar. Diinya genelinde
pek cok kent bu teknolojileri; planlama, altyapi yénetimi ve toplumsal
farkindalik siireclerinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir.

Asagida teknoloji tabanli uyum araclarinin uluslararasi 6lgekte nasil
kullanildigina dair 6rnekler yer almaktadir.

3.2.1. Melbourne Mikro-iklim Dlgiim Ag ve Teknoloji Destekli Agac
Yonetimi

Melbourne, Avustralya’daki en sicak kentlerden biridir ve 1s1 adasi et-
kisi ozellikle kent merkezinde yogun hissedilmektedir. Kent yonetimi,
iklim uyum stratejisinde teknolojiyi merkeze alarak asagida siralanan
teknoloji tabanli nlemleri gelistirmistir:

e Mikro-iklim sensdrleri kentin farkli noktalarina yerlestirilerek; si-
caklik, nem, riizgar ve giines 1sinimi verisi gercek zamanli toplanmak-
tadir. Toplanan bu veriler, Kent Ormani Stratejisi (Urban Forest Stra-
tegy) kapsaminda nerelerde golgeleme ihtiyaci oldugunu ve agaglarin
nerede strese girdigini gostermektedir.



e Toprak nem sensoérleri, sulama ihtiyacini otomatik belirleyerek ge-
reksiz su titketimini azaltmaktadir.

o Veriye dayali agaclandirma modelleri, gelecekteki sicaklik senar-
yolarina gére agac tiirli ve yer secimini ydnlendirmektedir.

o \Veriye dayali erken uyari mekanizmalari, agac saglhgi bozulmadan
once “erken uyan” sinyalleri vermektedir.

Bu sistemler sayesinde Melbourne’de hem isi adasi etkisi azaltilmig
hem de su tiketiminde biiyiik tasarruf saglanmistir®,

3.2.2. Seul Akill Yagmur Suyu Yonetimi ve Gergek Zamanli Depolama
Sistemleri

Seul’e yaz aylarinda cok kisa siirede ok yiiksek oranda yagis diisebil-
digi icin kent, teknolojiyi su yénetiminin merkezine almistir:

e Sehrin her noktasindaki yagmur suyu depolama tanklan sensor-
lerle izlenmekte,

e Tanklar yagis siddetine gore otomatik bogaltiimakta veya doldu-
rulmakta,

e Yagis sensorleri, drenaj kapasitesi dolmadan dnce uyari vermekte,
e Sehrin drenaj hatlar gercek zamanli yénetilmekte,

o Tehlike esigi asilirsa mahalle bazli mobil uyar sistemi devreye
girmektedir.

# City of Melbourne. (2012). Urban Forest Strategy: Making a great city greener
2012-2032. City of Melbourne.
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Bu model, Seul’e hem altyapi maliyetlerini diigsiirme hem de yagislarin
kent yasami iizerindeki etkilerini azaltma olanagi saglamistir.

3.2.3. New York “Siddetli Yagislara Dayaniklilik Programi” (Cloudburst
Resilience Programme) ve Veritabanh Yagis Yonetimi

New York, ani ve siddetli yagislarin yol actigi kentsel drenaj sorunlarina
kargl diinyanin en gelismig yagis tahmin ve altyapi ynetim sistemle-
rinden birini kurmustur:

e Radar, senstr ve uydu verilerine dayali modeller, yagis siddetini
dakika dlceginde tahmin eder.

e Yapay zekd, hangi sokaklarda ve kavsaklarda kapasite agimi ola-
bilecegini simiile eder.

e Gri altyapi (kanalizasyon, drenaj hatlan) ile yesil altyapi bilesenleri
(gecirimli yiizeyler, su tutan parklar) model sonuglarina gére planlanir.

e Mahalle bazli sel duyarlilik haritalari, kamuya acik olarak paylasilir.

Bu yaklagim, iklim degisikligine bagli siddetli yagislarin etkisini azalt-
mada kritik bir basan 6rnegi olarak gosterilmektedir®.

3.2.4.Tokyo Isi Dalgalar: igin Dijital Erken Uyari ve Serin Alan Haritalari

Tokyo, yaz aylarinda asin sicaklik kaynakli saglk risklerinin yiksek
oldugu bir kenttir. Bu nedenle kentte teknoloji odakli erken uyari sis-
temi gelistirilmistir:

2 Seoul Metropolitan Government (2020). Smart Water Management.
% NYC Environmental Protection (2021). Cloudburst Resilience Program.



e “Serin Alan Haritasi” (Cool Spot Map) ile serin alanlarin konumu
dijital platformda yayinlanir.

e Halk saghgi uyanlar akilli telefon uygulamalarina entegre edilmigtir.
o Kent icindeki sicaklik sensdrleri, riskli bolgeleri siirekli analiz eder.
e Golgelikli alanlarin ve yesil koridorlarin konumu uydu gériintileri

ile optimize edilir.

Bu yaklagim Tokyo'yu sicaklik kaynakli risk yénetiminde diinya énci-
lerinden biri haline getirmistir®.

3.2.5. Toronto Katilimci Isi1 Haritalama ve Dijital Planlama

Toronto, teknoloji ile katilimer yénetisimi birlestiren ilk kentlerden biridir:
e Yurttaglar mobil uygulamalar Gzerinden sicakhk algilarini, gblge
ihtiyaci olan sokaklar ve nefes alinamayan alanlari isaretler.

e Toplanan veriler, uydu gortintiileriyle entegre edilerek gercek zamanli
11 duyarlilik haritalari olusturulur.

e Bu haritalar, agaclandirmanin ve serinletici altyapmin nereye
oncelikli uygulanacagina rehberlik eder.

Bu model, teknoloji tabanh uyum araclarinin halkla birlikte nasil ge-
listirilebilecegine iyi bir drnektir?’.

% Tokyo Metropolitan Government (2019). Heat Island Countermeasures.
7 City of Toronto Public Health. (2023). Heat Relief Strategy and Heat Vulnerability Mapping.
City of Toronto.
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Diinya kentlerinde uygulanan teknoloji tabanli uyum ¢oziimleri, Eski-
sehir icin de giclii bir yol gosterici niteligi tasimaktadir. Bu drnekler
ile; iklim uyumunun ancak dinamik olarak izlenen, veriyle beslenen
ve mekansal dnceliklendirme kapasitesine sahip sistemlerle siirdii-
rilebilir duruma gelebildigi mesaji verilmektedir. Eskisehir'de 6zel-
likle sicaklik artisi, kuraklik egilimleri ve kisa siireli yogun yagislarin
yarattigi yizeysel akis gibi tehlikelerin one ¢iktigi distinildiigtinde,
teknoloji tabanli araglarin uyarlanmasinin kentin iklim direncini ar-
tirmada kritik bir role sahip oldugu goriilmektedir.

Oncelikle, Melbourne ve Toronto drneklerinde oldugu gibi mikro-iklim
sensor aglarinin kurulmasi, Eskisehir'in mahalle dlgegindeki sicaklik
farklarini, golgelenme ihtiyacini ve 1s1 adasi yogunluklarini somut
olarak ortaya koyacaktir. Bu sayede agaclandirma, golgelikli yaya
koridorlari ve serinleme alanlarinin yer segimi bilimsel temellere otur-
tulabilir. Benzer bicimde, kurakhk riskinin giderek belirginlestigi do-
nemlerde toprak nem sensdrleri ve akilli sulama sistemlerinin kulla-
nilmasi hem belediye parklarinda hem de tarimsal tiretim alanlarinda
su yonetimini daha verimli hale getirebilir.

New York ve Seul 8rneklerinin gésterdigi gibi, taskin riski diisiik olsa
da ani ve yogun yagislarin neden olabilecegi yiizeysel akis sorunlari-
nin erken tespiti icin radar temelli kisa vadeli yagig tahmin modelleri
ve drenaj kapasitesi izleme sistemleri kullanilabilir. Boylece belirli
kavsaklarda veya diisiik kotlu alanlarda su birikmesi riski 6nceden
belirlenerek hizli miidahale saglanabilir. Bu yaklagim, kent ici ulagim
ve altyapi hizmetlerinin kesintiye ugramasini engellemede dnemli bir
destek olacaktir.



Tiim bu sistemlerin biitinlegtirilebilmesi icin Eskisehir'de CBS tabanli
bir iklim risk portalinin olusturulmasi; tehlike verilerini, sosyal kiril-
ganhk gdstergelerini ve uyum projelerini tek bir mekansal platformda
bulusturarak yerel yonetimlerin karar alma kapasitesini giiclendi-
recektir. Bu portal ayni zamanda halka acik bir bilgilendirme araci
olarak seffafligi artirabilir ve uyum politikalarinin toplumsal olarak
benimsenmesini destekleyebilir.

Son olarak, yapay zeka temelli karar destek modelleri sayesinde ge-
lecekteki sicakhk stresinin, kuraklik egilimlerinin veya olasi orman
yangini risklerinin 6nceden tahmin edilmesi miimkiin olabilir. Bdylece
hem planlama siirecleri hem de yatinm kararlan daha uzun vade-
li, daha Gngorillebilir ve daha etkili bir yapiya kavusacaktir. Tim bu
yaklasimlar bir arada degerlendirildiginde, teknoloji tabanli ¢oziimler
Eskisehir’in iklim uyum stratejisinde, merkezi bir bilegen haline ge-
lecektir.

3.3. Kentsel ve Mekansal Planlama igin Oneriler

iklim krizinin kentlerde biiyik ve olumsuz etkiler yaratmasinin en
onemli nedenlerinden biri, planlama faaliyetlerinin uzun yillar bo-
yunca iklim duyarliligini bitiincil bicimde icermemis olmasidir. Yapi
yogunlugunu belirleyen imar kararlari, ulasim aglarinin kurgusu, yesil
alanlarin miktar ve siirekliligi, gecirimsiz yiizey oranlari, dere yatak-
larinin kullanimi ve kentsel gelisim yonleri gibi planlama tercihleri,
kentlerin iklim krizinin tehlikelerine karsi kinlganhgini dogrudan se-
killendirmektedir. Bu nedenle Eskisehir'de gelistirilecek iklim uyum
politikalarinin zorunlu olarak mekansal planlama sistemiyle entegre
edilmesi gerekmektedir.
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Bu cercevede Eskisehir icin mekénsal planlamaya ydnelik oneriler
hem (st dlcekli planlar hem de uygulamaya doniik yerel planlama
araclanini kapsayan ¢ok katmanl bir yaklasimi gerektirir. Eskisehir
icin onerilen temel ilkeler asagida siralanmistir:

3.3.1. iklim Tehlikesi Haritalarinin Planlama Hiyerarsisine
Entegrasyonu ve Kentsel Gelisim Stratejisi

Eskisehir icin dretilen yiiksek ¢oziinirlikli sicaklik, kuraklik ve yan-
gin tehlikesi haritalari, planlama kararlarinin temel referans katma-
ni haline getirilmelidir. Ust dlcekli mekansal planlarda (1/100.000,
1/50.000 veya 1/25.000 6lcekli cevre diizeni planlan) asin sicaklik ve
diisiik hava sirkiilasyonu goriilen bélgelerde gelisme baskisi artinl-
mamalidir. Bu alanlar yesil altyapi, ekolojik koridor veya diisiik yogun-
luklu yerlesim kullanimlari icin degerlendirilmelidir. Kentsel gelisim
yonleri ekosistem biitinligiini bozmayacak bicimde belirlenmelidir.

Benzer sekilde kurakhk riski yiiksek tarim alanlarinda su verimlili-
gini oncelik alan arazi kullanim politikalari uygulanmahdir. Buna ek
olarak tarim alanlarinin cevresinde toprak nemini korumaya yardimci
olacak, ylizey akisini ve erozyonu azaltacak dogal veya yar dogal bit-
ki orttistine sahip ekolojik kusaklar planlanmalidir. Bu kullanimlarin
dogru sekilde uygulanabilmesi igin su varliklarini koruyan ve biyolojik
cesitliligi destekleyen politikalar plan kararlarina entegre edilmelidir.

3.3.2. iklime Duyarli Yerlesme Tasarim

Kentsel dontisiim bolgeleri, yeni gelisim alanlari ve yerlesme kararlari
yalnizca jeolojik uygunluk ve ulasim erisilebilirligi tizerinden degil, ik-
lim risk gostergeleri (izerinden de degerlendirilmelidir. Bu kapsamda
imar planlarinda:



e Yapi bloklarinin yénleri hava akimlarini kesmeyecek sekilde tasar-
lanmalidir.

e Yapi yogunlugu sicaklik stresinin en fazla goriildiigii alanlarda
azaltilmalidir.

e Parsel dlceginde gecirgen yiizeylerin korunmasi zorunlu tutulmalidir.

Bu yaklasim, kentsel dokunun iklim risklerine kargi direngli olmasini
saglayacaktir.

3.3.3. Kentsel Yesil Altyapinin Ekolojik Ag Mantigiyla Yeniden
Kurgulanmasi

Kentlerde yesil alanlarin planlanma ve dagilim bicimi, iklim krizine
uyum kapasitesini dogrudan etkileyen temel unsurlardan biridir. Bir-
cok kentte yesil alanlar, yeterli bitiinliik ve sireklilik saglamayan,
birbirinden kopuk ve parcali alanlar seklinde gelismektedir. Oysa ki
iklim uyumu acisindan temel hedef, yesil alanlarin yalnizca sayisal
olarak artinimasi degil; birbirine baglanan, ekosistem hizmetlerini
giiclendiren ve kentsel dlgekte siireklilik saglayan bir ekolojik agin
olusturulmasidir. Bu tiir bir yaklagim, kentsel is1 adasi etkisinin
azaltilmasina, yagmur suyunun tutulmasina, biyolojik cesitliligin
korunmasina ve kentlerin iklim krizi kaynakh risklere karsi daha
direncli héle gelmesine katki sunmaktadir. Bu nedenle:

o Biiyiik parklar, dere kenarlar, kampiis alanlari ve kentin dis ke-
simlerindeki yesil alanlar arasinda siireklilik saglayan yesil koridorlar
olusturulmali ve var olanlar genisletilmeli,
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e Asiri sicaklik etkisinin yogun oldugu bélgelerde golgelikli yaya aks-
lar artinimall,

e Sokak agaclandirmasi “mikro-iklim iyilestirici” bir arag olarak
planlama siirecine sistematik bicimde dahil edilmeli,

o Kentsel ekolojik agin omurgasini giiclendiren “yesil baglanti pla-
ni” hazirlanmalidir.

Bu yaklagim ayni zamanda biyolojik cesitliligi destekleyecek ve kent-
sel yasam kalitesini artiracaktir.

3.3.4. Ekosistem Tabanh Goziimlerin Plan Kararlarina Sistematik
Entegrasyonu

Kentlerin iklim degisikligine kargi uyum kapasitesini giiclendirmek
icin, sicaklik artigl, kuraklik, sel ve taskin risklerinin yol agtig eko-
sistem tahribatinin azaltilmasi oncelikli bir politika alani olmalidir.
Bu kapsamda, ormanlar, meralar, akarsular, yesil alanlar ve kent-
sel ekolojik aglar korunmali ve giiclendirilmelidir. Dogal su déng-
stinii destekleyen, topragin su tutma kapasitesini artiran ve kentsel
IS adas! etkisini azaltan ekosistem tabanli yaklagimlar, mekénsal
planlama ve kentsel gelisim kararlariin ayrilmaz bir bileseni olarak
degerlendirilmelidir.

Yagmur bahgeleri, biyolojik hendekler, gecirimli yiizeyler, suyu
gecici olarak tutan parklar ile yesil cati ve duvarlar gibi ekosistem
tabanli ¢éziimlerin, kent planlamasinda ikincil ya da istege bagl
uygulamalar olarak degil, iklim degisikligine uyumun temel bilesenleri
olarak ele alinmasi 6nerilmektedir. Bu tir uygulamalarin, mekansal



planlama belgelerinde plan notlari araciiiyla zorunlu standartlar
olarak tamimlanmasi; bolgesel ve yerel dlgekli planlarda iklim uyum
stratejilerinin ayrilmaz bir parcasi haline getirilmesi ve parsel dlceginde
imar uygulamalarini ydnlendiren kriterler arasinda yer almasi, kentlerin
iklim krizi kaynakl risklere karsi daha direncli héle gelmesine katki
saglayacaktir. Bu sayede yesil altyapi yatinmlan tesadiifi degil, planh
ve Onceliklendirilmis bigimde yapilabilecekir.

3.3.5. iklime Duyarh Planlama ilkeleri Rehberinin Hazirlanmasi

Eskisehir'de plan sireglerinde yer alan tiim aktorlerin kullanabilece-
gi, teknik olarak sade ancak uygulanabilir bir “iklim Duyarli Planla-
ma Ilkeleri Rehberi”nin olusturulmasi, planlama siireclerinde ortak
bir yaklagim gelistirilmesine katki saglayacak ve iklim uyumunun
mekansal kararlara sistematik bicimde entegre edilmesini giiclen-
direcektir. Bu rehber:

iklim tehlikesi esik degerlerini,

Riskli alanlarda uygulanacak yapilagma sinirlarini,

Yesil altyapi standartlarini,

Su yonetimi kriterlerini,

Agaclandirma ve gélgelik tasarim ilkelerini

net bicimde tanimlayarak planlama siireclerine ortak bir zemin sag-
layacaktir. Boylece ilce belediyeleri, plan ofisleri ve meslek odalari
uyum siireclerinde tutarli kararlar alabilecektir.
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3.3.6. Plan-Biitce-Uygulama Zincirinin Giiglendirilmesi

Kentsel plan kararlarinin etkili olabilmesi icin uyum projelerinin yatinm
programlarinda onceliklendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda:

e Uyum projeleri igin finansman kaynaklarinin belirlenmesi,
e ABve uluslararasi fonlardan yararlanma kapasitesinin artinimasi,
o Uygulama takvimlerinin seffaf bicimde kamuoyuyla paylagiimasi,

e izleme-degerlendirme sistemlerinin kurulmasi

gerekir. Bu yaklagim Eskisehir'de iklime duyarli mek&nsal planlamanin
stirddrilebilirligini ve hesap verebilirligini artiracaktir.

Sonug olarak mekénsal planlama, Eskisehir'in iklim uyum politikasinin
yalnizca bir bileseni degil, biittin siirecin yoninii belirleyen temel cerce-
vesidir. Planlama sistemi iklim verileriyle, ekolojik ilkelerle ve ekosistem
tabanli ¢oziimlerle biitiinlestirildiginde, kent hem bugiin karsi karsiya
oldugu sicakhk ve kuraklik risklerine hem de gelecekteki bilinmezliklere
karsi daha direncli hale gelecektir.

3.4. Yesil ve Gri Altyapimin Giiglendirilmesi

iKlim krizinin kentler iizerindeki etkileri, tek basina gri altyapi
cOzimleriyle yonetilemeyecek kadar karmagik héle gelmistir. Klasik
altyapi sistemleri (kanalizasyon, drenaj, ulasim aglar, enerji ve su
hatlan) belirli kapasite sinirlan icerisinde calistigi icin asin hava
olaylan kargisinda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle giinimiizde gi-
derek daha fazla kent, yesil altyapi ve gri altyapiyi biitiinlestiren hibrit
sistemlere yonelmektedir. Bu yaklasim hem ekosistem hizmetlerini



giiclendirmekte hem de altyapi maliyetlerini azaltarak kentlerin iklim
krizinin etkilerine karsi daha dayanikli héle gelmesini saglamaktadir.

Hibrit altyapi yaklagimmin temel amaci; suyu, isiyi, riizgén ve
ekosistem siireclerini kent icinde yénetebilen, cok islevli bir altyapi
agi olusturmaktir. Bu model yalnizca yagis yonetimi icin degil; ayni
zamanda sicaklik stresinin azaltilmasi, hava kalitesinin iyilestiriimesi,
kent i¢i ulagimin daha rahat ve konforlu hale getirilmesi ve ekolojik
strekliligin desteklenmesi agisindan kritik bir aractir. Asagida
diinyadan bu konuda 6ne ¢ikan uygulamalar yer almaktadir.

3.4.1. Portland Yesil Sokaklar (Green Streets) Programi

Portland, yagmur suyu yénetiminde yesil altyapiyr sistematik sekilde
kullanan oncil kentlerden biridir. Yol kenarlarina yerlestirilen biyolo-
jik hendekler, yagmur bahceleri ve gegirimsiz yiizeylerin azaltiimasi
yoluyla:

e Yagis suyu kontrollii bicimde tutulmakta,

e Kanalizasyon altyapisinin yiikii %80'e varan oranlarda azaltiimakta,

e (Caddelerdeki Isi birikimi diismekte,

e Bitkisel filtreleme sayesinde su kalitesi iyilestirilmektedir.

Bu uygulamalar hem miihendislik sistemlerini rahatlatmis hem de
kentsel estetik ve yasam kalitesini artirmistir?.

% Philadelphia Water Department (2016). Green City, Clean Waters.

33



34

3.4.2. Tokyo Gdlgelikli Metro Cikiglari ve Yaya Aglari

Asiri sicaklikla miicadelede Tokyo, ulasim altyapisini iklim uyumuyla
biitinlestiren bir yaklagim gelistirmistir:

e Metro cikislari, yaya gecitleri ve toplu tagima baglanti akslari gol-
gelikli st ortiilerle yeniden tasarlanmistir.

¢ Baz hatlarda yesil cati ve bitkisel golgeleme uygulanmistir.

e Termal konfor sensdrlerle diizenli izlenmigtir.

Bu sayede kent sakinleri sicakliga daha az maruz kalmis, kamusal
ulasim daha konforlu hale getirilmistir®.

3.4.3. Philadelphia “Yesil Sehir, Temiz Sular” (Green City, Clean
Waters) Programi

Philadelphia, yesil altyapiyi tiim kente yayarak hibrit bir sistem kur-
mustur. Program kapsaminda:

e 10 binden fazla yagmur bahcesi, yesil cati, biyolojik hendek (bi-
oswale) ve gecirimli yizey uygulanmistir.

e Kanal tagsmasi ve yizeysel akis riski belirgin sekilde azaltilmistir.
o Yesil altyapi yatinmlari sosyal fayda yaratmistir.

e Mahallelerde yesil alan erisimi ve golgeleme artmistir®.

% Ashie, Y. (2022). Tokyo heat island adaptation measures. In Urban climate science for plan-
ning healthy cities (pp. 119-150). Cham: Springer International Publishing.

%0 Philadelphia Water Department (PWD). (2011). Green City, Clean Waters: The City of Phila-
delphia’s Program for Combined Sewer Overflow Control. Philadelphia Water Department.



Bu model, diisiik maliyetli ve yiiksek etkili altyapi doniisiimiinin iyi
bir rnegidir.

Bu drneklerin ortak noktasi; gri altyapinin kapasitesini artirirken ye-
sil altyapinin islevlerini sistemli bicimde entegre ederek kentlerin en
yiksek dayanikhligi elde etmesidir. Bagka bir ifadeyle, hibrit altyapi
yaklasimi hem maliyet-fayda dengesini gozeten hem de iklim uyu-

munda uzun vadeli etki yaratan bir model sunmaktadr.

Eskisehir'in dzellikle asiri sicaklik ve kuraklik riskinin arttigi bir déne-
me girdigi diisiintildigiinde, yesil ve gri altyapiy bitiinlestiren ¢dziim-
ler kentin iklim dayanikliigini giiclendirecektir. Bu dogrultuda Eskise-
hir'de uygulanabilecek hibrit altyapi bilesenleri asagida sunulmustur:

3.4.4. Mikro Yagis Toplama ve Su Geciktirme Alanlar

Mikro yagis toplama ve su geciktirme alanlari, ani ve siddetli yaz saga-
naklarinin yol actig1 yiizeysel akisi yonetmek ve kentsel drenaj sistemleri
iizerindeki baskiyi azaltmak agisindan dnemli bir uyum aracidir. Parklar
ve acik yesil alanlarla bitiinlesik bigimde tasarlanan kiigiik depolama
havuzlar, yagmur suyunun gegici olarak tutulmasini saglayarak suyun
kontrolli bigimde sisteme verilmesine olanak tanimaktadir. Bu tiir
alanlar, taskin riskinin azaltiimasina katki sunarken, suyun topraga
sizmasini destekleyerek yerel su dongiisiiniin giiclenmesine de yardim-
ci olmaktadir. Ayni zamanda rekreasyon alanlariyla entegre edilen bu
coziimler, kentsel mekéanlarin gok ilevli kullanimini destekleyerek kent-
lerin iklim degisikligine uyum kapasitesini artirmaktadir.
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3.4.5. Golgelikli Yaya Koridorlar

Golgelikli yaya koridorlar, dzellikle yaz aylarinda asirn sicakliklarin
yogun olarak hissedildigi mahallelerde, acik alan kullanimini daha
giivenli ve konforlu hale getiren 6nemli iklim uyum araclaridir.

Golgelik sistemleri, pergolalar ve agac dizileriyle desteklenen yiirlyis
giizergahlar, dogrudan giines 1simimini sinirlayarak hissedilen sicakligin
diisirtilmesine katki saglamaktadir. Bu tiir diizenlemeler, yaya hareket-
liligini tesvik ederken ayni zamanda kentsel i1 adasi etkisinin azaltil-
masina ve mikro iklim kosullarinin iyilestirilmesine yardimci olmaktadir.
Golgelikli yaya koridorlarinin planlama ve tasanm siireclerine entegre
edilmesi, kentlilerin sicak hava dalgalarina karsi korunmasini saglarken
iklim degisikligine uyumlu, yasanabilir kentsel mekanlarin olusturulma-
sina katki sunmaktadr.

3.4.6. Okullarda Yagmur Bahceleri ve Yesil Oyun Alanlar

Okul bahceleri ve egitim yapilar, iklim degisikligine uyum kapsamin-
da su yonetimi ve 1s1 azaltici goziimlerin uygulanabilecegi 6nemli 6rnek
alanlar olarak degerlendirilebilir. Yagmur bahgeleri araciligiyla yagis
sularinin yerinde tutulmasi ve topraga sizdinlmasi saglanirken, yesil
oyun alanlan sayesinde beton ve asfalt yiizeylerin yarattigi isi yiikii
azaltilabilmektedir. Bu tir uygulamalar, okul ¢evresinde daha serin ve
saglikl mikro iklimler olusturmanin yani sira, ¢ocuklarin dogayla tema-
sini gliclendirmekte ve iklim farkindaligini erken yasta desteklemekte-
dir. Egitim yapilarinin bu dogrultuda dénistirilmesi, kent genelinde
yayginlastirilabilecek iklim uyumu uygulamalari igin drnek teskil etmek-
te ve toplumsal diizeyde davranis degisimini tesvik etmektedir.



3.4.1. Toplu Tagima Duraklarinda Golgelik

Toplu tasima duraklarinda gélgelik uygulamalari, kentlilerin zellikle
yaz aylarinda maruz kaldigi asiri sicaklik etkilerinin azaltiimasi
acisindan 6nem tagimaktadir. Golgeleme saglayan yapisal elemanlar
dogrudan giines 1sinimini sinirlayarak durak cevresinde hissedilen
sicakligi disirmekte ve bekleme konforunu artirmaktadir. Bu tiir uy-
gulamalar, kentsel 1s1 adasi etkisinin yogunlastigi alanlarda mikro
iklimi iyilestirirken, ayni zamanda buharlagma yoluyla serinletici bir
etki yaratmaktadir. Toplu tasima kullamimini daha konforlu ve erisi-
lebilir hale getiren bu yaklasimlar, iklim degisikligine uyumun yani
sira siirdirtilebilir ulagimin tesvik edilmesine de katki sunmaktadir.

3.4.8. Gegirimli Kaldirimlar ve Ekolojik Sokak Tasarimlar

Gegirimli kaldinmlar ve ekolojik sokak tasarimlari, yagmur suyunun
ylizeyde birikmesini ve hizla akisa gegmesini engelleyerek suyun top-
rakla bulusmasini saglayan énemli kentsel uyum araclarndir. Gegirgen
zemin uygulamalari, yagis sularinin yerinde tutulmasina ve topraga
sizmasina olanak taniyarak sel ve taskin riskinin azaltiimasina katki
sunmaktadir. Ayni zamanda bu tiir yiizeyler, beton ve asfalt gibi gele-
neksel kaplamalara kiyasla i1siyr daha az depolamakta ve buharlagma
yoluyla kentsel ortamin serinlemesine destek olarak kentsel isi adasi
etkisinin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Yaya dncelikli ve yesil
unsurlarla desteklenen ekolojik sokak tasarimlari, kent ici mikroiklimi
iyilestirmeye ek olarak yasam kalitesini artirmakta ve kentlerin iklim
degisikligine uyum kapasitesini giiclendirmektedir.
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3.4.9. Biyolojik Drenaj Sistemleri

Yolkenarlarindaveacikalanlarda uygulananbiyolojikdrenajsistemleri,
yagmur suyunun yiizeyden hizla uzaklastiriimasi yerine kontrollii
bicimde yénlendirilmesini ve dogal siireclerle siiziilmesini saglayan
onemli bir iklim uyum aracidir. Biyolojik hendekler aracihgiyla suyun
akig yavaslatilarak yizey akisi azaltiimakta, bdylece ani ve yogun
yagislar sirasinda tagkin riski sinirlandirimaktadir. Bu sistemler, ayni
zamanda suyun toprak ve bitki értiisii tarafindan filtre edilmesine
olanak taniyarak kirleticilerin su varliklarina ulasmasini engellemekte
ve yeralti sularinin beslenmesine katki sunmaktadir. Ani yagislarin ve
dolayisiyla yiizey akisina bagli risklerin arttig1 Eskisehir gibi kentlerde,
biyolojik drenaj sistemlerinin planlama ve altyapi kararlarina entegre
edilmesi, iklim degisikligine uyum agisindan etkili ve uygulanabilir bir
yaklagim sunmaktadir.

3.4.10. Sensor Destekli Su Yonetimi

Depolama alanlari, géletler ve park ici su elemanlarinin sensorler
araciligiyla izlenmesi, kentsel su yonetiminde verimliligin artiriima-
si acisindan onemli bir aragtir. Su seviyeleri, buharlagsma kayipla-
ri ve kullamim yogunlugunun gercek zamanli olarak takip edilmesi,
suyun ihtiyag digi kullaniminin 6nlenmesine ve kayiplarin azaltiima-
sina katki saglayacaktir. Sensor destekli izleme sistemleri, sulama
zamanlarimin ve miktarlarinin iklim kosullarina gore ayarlanmasina
olanak taniyarak dzellikle kurak dénemlerde su tasarrufunu giiclen-
direcektir. Su varliklari iizerindeki baskinin arttigi ve kuraklik riskinin
belirginlestigi Eskisehir gibi kentlerde, bu tiir veri temelli uygulama-



lar iklim degisikligine uyumlu ve etkin bir su ydnetimi yaklagiminin
gelistirilmesi agisindan énem tagimaktadir.

3.5. Yerel Yonetimler icin Uygulanabilir Politika Adimlar

iklim uyumu, teknik analizlerin yapilmasiyla birlikte bu analizlerin
kurumlar tarafindan uygulanabilir politikalara ve somut eylemlere
déndistirdlmesiyle etkili héle gelir. Eskisehir'de yerel yonetimlerin
iklim risklerine karsi bitiincil bir uyum kapasitesi olusturabilmesi
icin kurumsal yapi, veri temelli karar alma siregleri, kirilgan gruplara
yonelik hizmetler, yatinm programlari ve izleme-degerlendirme meka-
nizmalarinin ayni cergevede daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.

Asagida Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyeleri igin
kisa-orta vadede hayata gecirilebilecek somut ve 6lciilebilir politika
adimlari sunulmustur.

3.5.1. Kurumsal Koordinasyonun Giiclendirilmesi ve iklim Uyum
Biriminin Olusturulmasi

iklim uyumu; afet yonetimi, cevre, altyapi, saglik, planlama, tarim
ve sosyal hizmet birimlerini dogrudan ilgilendiren, ¢ok sektdrlii ve
kesisimsel bir siirectir. Bu nedenle Eskisehir’de iklim uyumuna yénelik
calismalarin etkin bigimde yirdtilebilmesi igin belediye biinyesinde
kurumsal koordinasyonu giiclendirecek bir yonetisim yapisinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Bu cercevede:

e Belediye biinyesinde “iklim Uyum ve Dayaniklilik Birimi"nin kurul-
masl,
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o iklim eylem siireclerinde sivil katilim destekleyecek bir iklim Eylem
Merkezi'nin yapilandiriimasi,

e Birimler arasi diizenli koordinasyon toplantilarinin yapilmasi ve
toplanti ciktilarinin ilgili birimler ile paylasiimasi,

o Ortak veri altyapisi ve envanterin olusturulmasi ve giincel tutulmas,

e iklim uyumuna yénelik projelerin biitiinciil ve entegre bir yaklasim-
la yonetilmesi kritik dneme sahiptir.

Onerilen bu yapi, Eskisehir igin hazirlanacak iklim eylem planinin uy-
gulanmasini koordine edecek; ilgili belediye birimleri, paydaslar ve
sivil toplum arasinda esglidiimii saglayacak ana kurumsal mekaniz-
ma olarak tasarlanmalidir.

3.5.2. CBS Tabanl iklim Risk Portali Olusturulmasi

Eskisehir icin dretilen risk haritalar (kuraklik, asin sicaklik, orman
yangini, taskin/sel), sosyal kirilganlik gdstergeleri, altyapi envanteri
ve demografik veriler tek bir portalda birlestirilmelidir. Bu portal:

o Belediyelerin karar alma siireclerini kolaylastirir.

e Mahalle bazh risk dnceliklerini gériintr kilar.

o Sivil toplum ve Universite ile veri paylagimini giclendirir.

e Yeni projeler icin mekansal dnceliklendirme saglar.

Kopenhag, Rotterdam ve Toronto gibi kentlerde kullanilan bu tiir risk

portallari, uyum politikalarinin seffafligi ve etkinligini énemli dlgiide
artirmaktadir.



3.5.3. Kinilgan Gruplara Ydnelik Sicaklik Eylem Plani

Asin sicaklik, Eskisehir'in dnimizdeki yillarda kargl karsiya olacagi
en belirgin risklerinden biridir. Bu nedenle belediyeler:

e Serin merkezler (cooling centers) kurulmal ve yaz donemlerinde
aktif olarak kullaniimasi planlanmalidir.

e Yagslilar, cocuklar, kronik hastaligi olanlar icin hedefli SMS uyari
sistemi kurmahdir.

e Saghk midirligi ve mahalle muhtarliklariyla is birligi icinde
“Mobil Destek Ekipleri” olusturmahdir.

e Toplu tagima duraklari, meydanlar ve bekleme alanlarinda termal
konforu artiracak golgelik uygulamalarini yayginlastirmalidir.

Ayrica asir sicakhiklarin kirilgan gruplar iizerindeki etkilerinin azalti-
labilmesi igin sicaklik eylem planlarinin erken uyari ve kamusal alan
diizenlemeleriyle sinirli kalmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda asir
sicakliktan en fazla etkilenen mahallelerin, yash nifus yogunlugu,
yesil alanlara erisim ve yapilasma 6zellikleri dikkate alinarak belir-
lenmesi ve dncelikli midahale alanlarinin tanimlanmasi énem tasi-
maktadir. Yalniz yasayan yashlar, engelliler ve kronik hastalig bulu-
nan bireyler igin yaz dénemlerinde diizenli takip, evde ziyaret ve temel
ihtiyag destegini iceren mahalle temelli destek mekanizmalarinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, disiik gelirli haneler
basta olmak {izere konut dlceginde gblgeleme, dogal havalandirma,
yalitim ve bitkilendirme gibi pasif serinletme ¢éziimlerinin farkindalik
artirma faaliyetleriyle tegvik edilmesi, asiri sicaklik etkilerinin azal-
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tilmasina katki sunacaktir. Parklar, yesil alanlar ve serinleme alan-
larinin sicak hava dalgalar sirasinda erisilebilirliginin artinimasi
ve bu alanlara ulagimi kolaylastiracak diizenlemelerin yapiimasi da
onemlidir. Asiri sicaklarin saglik Uzerindeki etkilerine iligkin farkin-
dahgin artirlmasi amaciyla asir sicaktan korunma yollarini ve erken
uyari isaretlerini iceren sade ve erisilebilir bilgilendirme galismalari-
nin saghik birimleri ve sosyal hizmetler tarafindan mahalle diizeyinde
yayginlastinimasi gerekmektedir. Bu plan halk saghgini korumanin
en somut ve hizli uygulanabilir araglarindan biridir.

3.5.4. Yesil Altyapi igin Gok Yilli Yatirim Programi Olusturulmasi

Yesil altyapi uygulamalarinin tesadifi degil, sistematik ve yillara ya-
yilan bir bitce programi iginde gelistirilmesi gerekir. Bu cercevede,
Eskisehir icin 2025—-2030 donemini kapsayan bir yatinm paketinin
hazirlanmasi; yagmur bahceleri, biyolojik hendekler ve gegirimli yiizey
projelerinin hayata gecirilmesini, glgelikli yaya koridorlari ile sokak
agaclandirmasinin yayginlastinimasini, mahalle parklarinda ekolojik
tasarim uygulamalarinin gelistirilmesini, yesil cati ve yesil duvarlara
yonelik fon mekanizmalarinin olusturulmasini ve kurakhk donemleri
icin su verimli peyzaj ile sensor destekli sulama sistemlerinin uygu-
lanmasini mimkin kilacaktir.

Bu yatinm programinin, Avrupa Birligi fonlari ve uluslararasi finans-
man mekanizmalariyla uyumlu bicimde tasarlanmasi ve bu kaynak-
larla birlikte hayata gecirilmesi, uygulamanin kapsamini ve siirdiiri-
lebilirligini giiclendirecektir.



3.5.5. Etkin Bir izleme ve Degerlendirme Sistemi Kurulmasi

Uyum politikalarinin basarisi, ancak diizenli l¢iim, seffaf raporlama
ve geri bildirim mekanizmalarinin aktif kullanimiyla siirekli hale ge-
lir. Eskisehir icin izlenmesi 6nerilen gostergeler sunlardir:

e Kent genelinde golgelikli yaya akslarinin toplam uzunlugu,

Yillik uygulanan yeni yesil altyapi proje sayisi,

e Gegirimli yiizey oranindaki artis ve gecirimsiz alanlardaki azalma,

Yaz aylarinda asiri sicak nedeniyle saglik basvurularindaki egilim,

Mahalle bazinda risk seviyesindeki azalma veya iyilegsme,

Uyum yatinmlarninin yillik biitge gergeklesme orani.

Bu gostergeler, yerel yonetimlerin performansini hem kendi ic siirec-
lerinde hem de kamuoyu karsisinda izlenebilir hale getirecektir.

Bu politika adimlaninin diizenli, seffaf ve koordineli bir sekilde uygu-
lanmasi, Eskisehir'in iklim degisikligine karsi daha direncli, saghkli
ve sirdiirtilebilir bir kent yapisina ulasmasinda belirleyici rol oyna-
yacaktir.
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4. Toplumsal Katilim,
Yonetisim ve Sivil Toplum
Is Birligi

a4

Iklim uyumu, teknik analizler ve altyapi yatinmlarinin étesine gecen;
toplumsal katihmi, yerel bilgiyi ve kapsayici yonetisim ilkelerini
merkeze alan bir siirectir. Uluslararasi literatir, uyum politikalari-
nin kalici olabilmesi icin toplumun karar siireclerine gercek anlamda
dahil edilmesini zorunlu gérmektedir. Katimci yénetigimin temelini
olusturan “bilgiye erisim, karar sireglerine katim ve adalete erigim”
ilkeleri Aarhus Sozlesmesi tarafindan tamimlanmistir. Tirkiye her
ne kadar Aarhus Sézlesmesi'ne taraf olmasa da gevre yonetiminde
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve paydas katihmi sirecleri ulusal
politika belgelerinde giderek daha fazla yer bulmaktadir. Bu ilkeler,
cevresel yonetisimin evrensel normlari olarak kabul edilmekte ve iklim
politikalarinda demokratik dayanagin temelini olugturmaktadir.

Tiirkiye'de sivil toplum kuruluglari, iklim politikalarinin olusturulmasi
ve yerelde uygulanmasinda giderek giiclenen aktérler haline gelmis-
tir. Tiirkiye’nin 7. Ulusal Bildirimi, sivil toplumun yiiriittigi projeleri
ve iklim politikalarina sundugu katkilari resmi olarak tanimlayan ilk
ulusal belge olmasi agisindan énem tasimaktadir. Bu gelisme, yerel
Olcekte katilim temelli yonetisim modellerinin giiglendirilmesi icin de

onemli bir cerceve sunmaktadir.



Eskisehir 6zelinde katilim siirecinin yapi taslarindan biri, mahalle
Olcekli iklim bulusmalandir. Bu tiir bulusmalar, yurttaslarin kendi
cevrelerinde gozlemledikleri sicaklik stresi, golgelik eksikligi, yiizeysel
akis bolgeleri veya yaz aylarinda yogun kullanilan serin mekénlar gibi
bilgilerin dogrudan politika tasarim siirecine aktariimasini saglar.
Diinya genelinde Fransa-Paris, ingiltere-Bristol ve Kanada-Vancouver
gibi kentler mahalle temelli katilim modelleri sayesinde uyum strate-
jilerini daha gercekgi ve uygulanabilir héale getirmistir. Bu yaklagim
dogrultusunda gelistirilen “iklim Degisikligine Kars! Giiclii Eskisehir”
projesi, sivil toplum-belediye-halk Gicgeninde bir katilim modeli olus-
turarak iklim politikalarinin yerel diizeyde mesruiyet kazanmasini ve
sahiplenilmesini hedeflemektedir.

Katilimer haritalama (Participatory GIS), yerel bilginin bilimsel mo-
delleme ile birlesmesini saglayan énemli bir aractir. Yurttaslarin cev-
rimici platformlar izerinden kinlganlik deneyimlerini veya risk algisi-
ni harita (izerinde isaretlemesi, sahadaki gercek gézlemler ile teknik
modeller arasindaki boslugu doldurmaktadir. Bu yontem, Barselona,
Glasgow ve Toronto’nun iklim uyum planlarinda temel bilesen haline
gelmistir. Bu yaklasimla gelistirilen risk haritalar, yalnizca teknik
verilere degil ayni zamanda toplumsal gerceklige dayali bir karar
destegi sunmaktadir.

Bir diger dnemli arac, katimcr biitceleme modelleridir. Ozellikle Liz-
bon, Reykjavik ve Seul gibi kentlerde iklim uyum yatinmlarinin belirli
bir béliimi yurttag oylariyla belirlenmektedir. Yurttaslar gélgelikli yaya
koridoru yapilacak alanlari, yagmur bahcesi uygulanacak okullar veya
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sicaklik riskinin yiiksek oldugu kentlerde serin merkezlerin hangi ma-
hallelerde agilacagini dogrudan belirleyebilmektedir. Bu yaklagim,
uyum politikalarinin sosyal mesruiyet kazanmasini saglamakta ve kent
halkinin projelere sahip ¢ikmasini artirmaktadir.

iklim adaleti ise bu yonetisim modelinin vazgecilmez bir bilesenidir.
IPCC ve UN-Habitat raporlar, kirilgan gruplarin (yaslilar, cocuklar,
diisiik gelirli gruplar ve kronik hastaligi olan bireyler) asiri sicaklik ve
cevresel streslerden orantisiz sekilde etkilendigini acik bigimde orta-
ya koymaktadir. Bu nedenle karar siireglerinin kapsayici olmasi; ka-
dinlar, gencler ve gocuklar igin dzel katihm mekanizmalarinin gelis-
tirilmesi gerekmektedir. Climate Justice Toronto® ve Los Angeles'taki
Climate Emergency Mobilization Office (CEMO0)*, bu yaklasimin giiclil
ornekleri arasinda yer almaktadir.

Kentsel iklim politikalarinin adil olabilmesi igin sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari ve Gniversiteler uyum yonetisiminin kalici ortaklari
olmaldir. Diinya genelinde kentlerin iklim planlarini inceleyen C40% ve
Strdrdlebilirlik icin Yerel Yonetimler Ag1 (ICLEI*) arastirmalan, giiclil
yerel yonetisime sahip sehirlerde Gniversiteler ve sivil toplumun politika
tasarim ve uygulama siireclerinde aktif rol oynadigini géstermektedir.
TEMA Vakfi'nin hazirladigi politika notlari, ekosistem haklarini ve doga
koruma yaklagimini merkeze alarak; toprak, su iklim ve biyolojik

31 https://climatejusticeto.com/

52 https://www.climatedla.org/

33 CA0 Kentleri (C40 Cities) iklim degisikligi konusunu ele almak iizere metropol kentlerin bir
araya gelerek olusturduklari agdir. https://www.c40.org/

3 Siirdrdlebilirlik igin Yerel Yonetimler Ag1 (ICLEI), 125'ten fazla tilkede, 2500'den fazla yerel
ve bdlgesel yonetimlerden olusan iiyesi olan ve siirdiirilebilir kentsel gelisimi hedefleyen ulus-
lararasi bir ag. https://iclei-europe.org/



cesitlilik alanlarinda karar alicilari bilgilendirmeyi ve toplumsal
farkindaligr artirmayl amaglamaktadir. Bu birikimin yerel yonetisim
slreclerine dahil edilmesi, bilimsel ve toplumsal bilginin birlikte
degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Seffaflik ve agik veri yaklagimi da modern iklim yonetisiminin temel
prensipleri arasindadir. New York, Helsinki ve Amsterdam gibi kent-
lerde kurulan iklim veri portallari, hem bilimsel verileri hem de uyum
projelerinin ilerleme durumunu kamuya agik bicimde paylagsmaktadir.
Eskisehir'de olusturulacak CBS tabanli iklim risk portali; sicaklik, ku-
raklik, orman yangini ve kirlganhk géstergelerini bir araya getirerek
hem belediye birimleri arasindaki koordinasyonu artiracak hem de
halkin karar siireclerini izlemesine olanak taniyacaktir.

Katilim siireglerinin siirdirtlebilir olmasi icin faaliyetlerin yilhk bir
takvime baglanmasi 6nemlidir. Kopenhag'in her yil iklim Diyalogu
Ayi (Climate Dialogue Month) diizenlemesi ve Melbourne’iin yillik
raporlama donemlerinde halkin geri bildirimlerini dikkate alarak iklim
eylem planlarini giincellemesi, bu yaklagimin basarili érnekleri ara-
sinda yer almaktadir. Eskisehir'de de benzer sekilde diizenli mahalle
bulusmalari, tematik calistaylar, genclik forumlari ve yillik degerlen-
dirme toplantilarinin planlanmasi miimkiindiir.

Ayrica dijital ve fiziksel katilim araclarinin birlikte kullanilmasi, kap-
sayicihigr énemli élgtide artirmaktadir. Mobil uygulamalar, cevrimici
anketler ve geri bildirim platformlari; yiiz yiize mahalle toplantilari ve
saha yiirliydsleriyle birlikte kullanildifinda cok katmanli bir katihm
yapisi olusmaktadir. Berlin ve Rotterdam gibi kentlerde uygulanan
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bu yontemler, iklim uyum politikalarinin toplumsal karsiligini giiglen-
dirmistir.

Sonug olarak, Eskigehir'in iklim uyumu igin gelistirilecek y&netisim
modeli; teknik kapasite ile toplumsal katilimi bir araya getiren, sef-
faf, adil ve cok paydasli bir yapi dizerine kurulmalidir. Halkin, sivil
toplumun, akademinin ve yerel ydnetimlerin birlikte karar aldigi bu
model, uyum dnlemlerinin hem bilimsel hem de toplumsal temelde
karsilik bulmasini saglayacaktir. Bdylece Eskisehir, yalnizca bugiiniin
degil, gelecegin iklim risklerine kargi da dayanikl bir yonetisim yapisi
olusturabilecektir.



2. Sonug

Proje kapsaminda gerceklestirilen iklim krizine bagli risk analizleri,
Eskisehir'in iklimle iligkili tehlikelere kargi maruziyet ve kinlganlik-
larinin, farkli emisyon senaryolarina gére degistigini gostermektedir.
Bu riskler, kentin kisa ve orta vadeli planlama ve uyum politikalari
acisindan dncelikli olarak miidahale edilmesi gereken alanlari ortaya
koymaktadir.

Kuraklik riski analizleri, Eskisehir'deki kuraklik riskinin emisyon se-
naryolarina bagli olarak mekansal dagilim ve risk seviyesi agisindan
farkhlastigini gdstermistir. Emisyon seviyesi arttikga riskin mekansal
yayihmi genislemektedir. Ayrica, kirilganlik ve maruziyet bilesenlerine
bagli olarak kuraklk riski bazi alanlarda daha yiiksek seviyelerdedir.
Bu sonuglar, kuraklik riskinin kent genelinde ayni 6nlemlerle ele alin-
masindan ¢ok, riskin kiimelendigi alanlara odaklanan ve riskli alan-
lari dnceliklendirmeyi esas alan uyum politikalarinin gelistiriimesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Orman yangini risk analizleri, emisyon senaryolarindan bagimsiz ola-
rak Eskisehir’deki ormanlik alanlarin yiiksek risk seviyesinde oldugu-
nu gostermistir. Bu durum, orman yangini riskinin senaryolar degisse
bile biiyiik 6lciide devam edecegini géstermektedir. Dolayisiyla orman
yanginlari ile miicadelede senaryoya bagli dnlemler yerine; siirekli,
onleyici ve alan bazli politikalarin dnceliklendirilmesi gerekmektedir.

Asin sicaklik risk analizleri ise iyimser senaryoda riskin gérece sinirli
alanlarda yogunlastigini; orta ve yilksek senaryolarda riskin mekan-
sal olarak genisleyerek benzer dagihm gdsterdigini ortaya koymak-
tadir. Orta ve yiiksek senaryolarda asin sicaklik riskinin Eskisehir’in
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dogusundan merkeze kadar uzandigi, daglk ve ormanlik alanlarda
ise riskin diistik seviyelerde oldugu goriilmistir. Bu bulgular, asin
sicaklik riskinin ozellikle kentsel alanlarda ve tarimsal faaliyetlerin
yogunlastigi bélgelerde dikkate alinmasi gereken bir uyum ve planla-
ma konusu oldugunu vurgulamaktadir.

Sel riski analizleri, kent genelinde iklim krizine bagli sel riskinin cok
diisiik seviyelerde oldugunu ortaya koymustur. Bu bulgu, selin diger
riskler arasinda bir dncelik olusturmadigini, ancak iklimdeki degis-
kenliklerin artisi dikkate alindiginda, ozellikle kurak dénemler sonrasi
gerceklesebilecek ani ve yogun yagislar agisindan izleme ve énleme
yaklagimlarinin énemini korudugunu gostermektedir.

Bu politika belgesi, kiiresel iklim krizinin ulusal ve yerel Glgekte ortaya
cikardigi cevresel, sosyal ve ekonomik riskleri biitiincil bir bakis aci-
siyla ele almakta; Eskigehir'in bu ok boyutlu riskler karsisinda daha
dayanikli, adil ve stirdirilebilir bir kent haline gelebilmesi igin izlene-
bilecek politika yonelimlerini ortaya koymaktadir. Belge, iklim krizinin
etkilerinin kent yasaminin tiim bilesenlerini etkileyen yapisal bir me-
sele olarak degerlendirilmesi gerektigi yaklagimina dayanmaktadr.

iklim krizinin etkilerinin tamamen ortadan kaldinimasi miimkiin
olmasa da bu etkilerin siddetinin ve toplumsal maliyetlerinin
azaltilmasi mimkindir. Bu dogrultuda Eskisehir'de gelistirilecek
iklim uyum politikalarinin, dncelikle giincel ve giivenilir bilimsel verile-
re dayanmasi ve karar alma siireclerinde bilimsel bilginin rehberligini
esas almas| gerekmektedir. Uyum politikalarinin, ekosistemlerin sun-
dugu hizmetleri koruyan ve giclendiren ekosistem tabanli ¢ozimleri



merkeze almasi; su, toprak ve biyolojik cesitlilik gibi temel dogal var-
liklarin iklim krizi karsisinda direncli hale getirilmesini hedeflemesi
onem tagimaktadir.

Bununla birlikte, iklim uyumunun kentsel dlgekte etkili olabilmesi i¢in
mekansal planlama kararlariyla gii¢lii ve bitincdl bir bag kurulmasi
gerekmektedir. imar, ulasim, yesil alan ve altyapi planlarinin iklim
risklerini gdzeten bir yaklagimla ele alinmasi, uyum politikalarinin
sahada karsilik bulmasini saglayacaktir. Yerel yonetimlerin bu sireci
etkin bicimde yiritebilmesi icin kurumsal kapasitelerinin giiglendi-
rilmesi, teknik uzmanliklarinin artirilmasi ve birimler arasi koordi-
nasyonun gelistirilmesi de kritik neme sahiptir.

Ayni zamanda, iklim uyumunun toplumsal karsilik bulabilmesi igin
halkin katihmimni ve sivil toplumun rolini giiclendiren kapsayici bir
yonetisim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Karar siireglerine
yurttaslarin, sivil toplum kuruluglarinin ve akademinin aktif katilimi;
alinan kararlarin megruiyetini artirmakta ve uygulama siireclerinin
daha kalici ve etkili olmasina katki sunmaktadir. Bu biitiinciil yakla-
sim, Eskisehir'in iklim krizinin mevcut ve gelecekteki etkilerine karg
daha direncli, adil ve siirddrilebilir bir kent haline gelmesi icin temel
bir cerceve olusturmaktadir.

Sonug olarak Eskisehir Biyiksehir Belediyesi, iklim degisikligine uyum
ve kentsel dayaniklilik caligmalarini; uluslararasi iklim taahhitleri,
ulusal iklim ve enerji strateji belgeleri, yiiriirlikteki mevzuat ve yerel
planlar ile belediyenin st dlcekli strateji dokiimanlarini esas alan
biitincil bir cerceve igerisinde ele almayr benimsemektedir. Bu yak-
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lagim, bilimsel tehlike ve risk analizleri ile “Iklim Degisikligine Kars
Gl Eskisehir” projesi kapsaminda elde edilen bulgularla destek-
lenmekte; iklim uyumunun planlama, yatinm ve uygulama siireclerine
sistematik bicimde entegre edilmesini hedeflemektedir.

Bu dogrultuda belediye, iklim uyumuna iliskin karar alma ve uygula-
ma siireclerinde bilimsel veri ve giincel analizleri temel almayi; eko-
sistem hizmetlerini koruyan ve giiglendiren ekosistem tabanlh ¢éziim-
leri dnceliklendirmeyi; iklim riskleri, 1s1 adasi alanlari, su varliklar
ve ekolojik koridorlar dikkate alan iklime duyarli mekansal planlama
yaklagimini hayata gecirmeyi esas kabul etmektedir. Yesil ve gri alt-
yapinin birlikte ele alindigi, teknoloji tabanli izleme ve erken uyar
sistemleriyle desteklenen bir uygulama modeli benimsenirken; cocuk-
lar, yaglilar, diisiik gelirli gruplar ve iklim krizinin etkilerine hassas
kesimler basta olmak iizere kirlgan gruplarin korunmasi iklim adaleti
perspektifiyle ele alinacaktir.

Ayni zamanda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, katilimci ve seffaf bir
iklim yonetisimi anlayisini kurumsal bir ilke olarak benimsemekte;
yurttaglarin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek odalarinin ve akade-
minin karar alma ve uygulama siireclerine aktif katilimini destekle-
mektedir. Ulusal politika ve mevzuatla uyumlu, uluslararasi iyi uygu-
lamalari izleyen ve yerel kosullara uyarlayan bu yaklasim; kurumsal
kapasitenin giclendirilmesi, plan-bitce-yatinm bitinliginin sag-
lanmasi ve diizenli izleme-degerlendirme mekanizmalariyla destekle-
necektir. Bu cercevede Eskisehir, iklim krizinin mevcut ve gelecekteki
etkilerine karsi daha dayanikh, adil ve siirdirilebilir bir kent olma
yoniinde kararli bir yol izlemeyi hedeflemektedir.



“Iklim Degisikligine Karsi Giilii Eskisehir” projesi, Eskisehir'in iklim
krizine uyum yolculugunda onemli bir esik olacaktir. Bu politika bel-
gesinde sunulan oneriler, sadece belediyeler igin degil, merkezi idare,
sivil toplum, akademi ve kentliler igin de ortak bir hareket zemini sun-
maktadir. Bu ortak zeminde, birlikte ve kararlilikla atilacak adimlarla
daha “Giiclii Bir Eskisehir” miimkiin olacaktir®.

% |PCC. (2022). Key messages for resilient and equitable cities.
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