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iklim degisikligi “cevresel bir sorun” olmanin 6tesine gegerek yerkirenin ve kiresel ekonomik sistemin
maruz kaldigi en énemli risk haline gelmigtir.

iklim degisikligine sebep olan kiiresel karbon salimlarinin mevcut seyri, “afet” olarak tanimlanabilecek doga
olaylarinin tetiklenebilecegi kritik esigin 2050 senesinde asilacagini gostermektedir.

Uluslararasi kamuoyu risklerin bilincinde olup, ¢6zim yolunda hikimetler, is dinyasi ve tlketiciler
seviyesinde adimlar atiimaya baslanmistir. Birlesmis Milletler tarafindan tanimlanan Sirdirilebilir
Kalkinma Hedefleri ve 195 Ulkenin katilimi ile ortaya gikan Paris Anlagsmasi bunun en somut érnekleridir.

Ancak tim bu iyi niyetli girisimler ve atilan adimlara karsin, karbon salimlari yeterli 6lgide azaltilamamistir.
Bunun sebebi, klresel enerji piyasasinin arz guvenligi, maliyet, artan talep, verimlilik gibi konulardan
etkileniyor olmasidir. Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gegisin “ortak ¢aba” olmadan mimkin
olamayacagini géren hukimetler, bu gecisi hizlandiracak tesvik programlari ve mekanizmalari devreye
almislardir. Bu konudaki en glincel gelisme, Avrupa Birligi tarafindan en son agiklanan “2050 itibariyle
karbon salimsiz kita olma” hedefidir.

Ulkemizde ise enerji piyasasi “enerjide disa bagimhlik” (izerinden sekillenmektedir. Enerji ihtiyacinin biiyiik
Olgude fosil yakitlar ile karsilanmasi, Turkiye'yi bu kaynaklari ithal etmeye yonlendirmektedir. Eneriji
ithalatinin yaratti§i ekonomik yiikin hafifletiimesi igin, politika yapicilar tarafindan elektrik tGretiminde “yerli
koémur’ hamlesi baslatiimistir.

Koémudr, iklim sartlarindan tarimsal lretime, su kaynaklarindan hava kalitesine kadar pek ¢ok farkli konuda
insan sagligini olumsuz etkilemektedir. “Temiz KédmuUr” gibi sdylemler gergcegdi yansitmamakta olup, insan
saghgi, cevre etkileri ve diger dogal kaynaklar tGizerindeki olumsuz etkileri de hesaba katildiginda ekonomik
anlamda da herhangi bir avantaji kalmamaktadir.

Kémdrli termik santrallerin sadece gevre ve insan sagligi degil, ekonomik getiri anlaminda da risklere
degmedigini fark eden uluslararasi finans kuruluglari, kbmuar madenciliginin ve kdmurla termik santrallerin
finansmanindan gekilmeye baslamislaridir. Finans kuruluglarinin bu hamlelerinde devletlerin yénlendirmesi
ve ekonomik risklerin kara degmeyecek kadar blylk olmasi yaninda, artmaya baslayan “itibar riskleri” de
etkili olmustur.

Kémdarun finansmanina karsi aleyhte goris belirten ve/veya toptan ¢ekilen finans kuruluslari arasinda
sadece bankalar degil, portfdy yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, kalkinma ve yatirrm bankalari, devlet
varlik fonlari, Ureticiler ve reel sektor gruplari, kredi derecelendirme kuruluglari, merkez bankalari ve ulusal
parlamentolar vardir.

Turkiye finans sektoriinde de bu dogrultuda adimlar atiimaya baslanmis olup, bugin itibariyle 7 farkli banka
Sirdurdlebilir Finans Bildirgesi'ni imzalamistir. Ayrica bankalar ve 6zel sektor sirdurdlebilirlik raporlamasi
konusunda artan bigimde ¢aba gostermektedirler. Ancak genel anlamda karbon salimi ve 6zel olarak da
kémirin finansmani konusunda herhangi bir yol haritasi yayinlanmamis olup, bu konuda uygulama
eksiklikleri gdzlemlenmektedir.

Bilim agik ve net olarak kuresel isinmanin mevcut seviyede sinirlandirildidi bir diinya hedefinde kdmdire
yer olmadigini gostermektedir. Disuk karbonlu, iklim risklerine karsi dayanikli ve surdurulebilir bir ekonomik
model igin mevcut santrallerin kademeli olarak kapatiimasi ve yeni kdmurli termik santrallerin kesinlikle
aciimamasi gerekmektedir. Bu sirecte digsal ekonomik maliyetler de hesaba katildiginda, kdmire dayali
enerjinin sanildigi kadar ucuz olmadigdi ve yenilenebilir enerji kaynaklari disinda bir se¢cenek kalmadigi da
acikca gorilmektedir.
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Giris:

Fosil yakitlara dayali enerji yatirimlarinin doga, iklim ve insan saghgi Uzerindeki etkileri, tim dinyada
oldugu gibi Ulkemizde de dnemli boyutlara ulagsmistir. Bu baglamda TEMA Vakfi, kbmur madenleri ve termik
santrallerin:

e Toprak ve su varliklari

e Tarimsal Uretimle baglantili sekilde gida guvencesi
e Hava kalitesi ve insan sagligi

e Gergek ekonomik maliyetler ve kalkinma

_Uzerindeki etkilerine odaklanmaktadir. Bunlarin yani sira, iklim degisikligi ile micadele ve Akdeniz
Havzasi’'nin iklim risklerine karsi dayanikliigini artirmak da TEMA Vakfi'nin 6ncelikleri arasinda yer
almaktadir.

TEMA Vakfi, kdémir meselesini sadece bir enerji meselesi olarak degil, “sirdurilebilir yasam” hedefi
kapsaminda toprak hakki, su hakki, temiz hava hakki ve iklim adaleti meselesi olarak gérmektedir. Tim bu
kavramlar, ciftci, isci, Uretici, tiketici, dizenleyici ve denetleyici paydaslar Gzerinden bir “insan haklar’”
meselesi olarak da gorulebilir.

Bu calismanin amaci, finans sektorinin disik karbonlu ekonomiye gegisteki dontstirici rolini
vurgulamak ve Ulkemizde planlama asamasinda olan kémurli termik santrallerin beraberinde getirdigi
risklere dikkat gekmektir.

Calismanin sonunda, komire dayali uygulamalarin gevre ve sadlik etkilerinin 6tesinde gizli maliyetler
tasidigi, buna bagli olarak olgtlemeyen ekonomik riskler yaratti§i ve bu sebeple de finansmanlarinin devam
etmemesi gerektigi savunulmaktadir.

Calisma bes bélimden olugsmakta olup, finans sektériinin kdmir madenciligi ve kédmure dayali ener;ji
Uretiminin finansmanindan ¢ikma yoninde attiklari adimlar dérdiinct bolimde listelenmistir:

1. iklim Eylemi ve 2030 Siirdiiriilebilir KalkinmaHedefleri
Stern Raporu, Birlegsmis Milletler Bildirisi, Paris Antlasmasi

2. Diinyada ve Turkiye’de Enerji Goérunumi
Arz — Talep bilesenleri

3. Kémiirlii Termik Santrallerin Gevresel Etkileri ve Tiirkiye Ornekleri
Iklim degisikligi, tarimsal iiretim, su varliklari, hava kalitesi ve insan sagligi

4. Finans Sektorii ve Kémiirden Cikis
Koémdir finansmaninin riskleri, kiiresel ve yerel finans aktérlerinin kémdire karsi attiklari adimlar

5. COVID-19 Sonrasi Yeni Normal
Kriz sonrasi toparlanma siirecinde sdrdirdlebilirligin esas alinmasi

6. Tavsiyeler ve Sonuglar
Yurtigi finans sektérii ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara ybnelik tavsiyeler ve sonug fikirler



1. iklim Eylemi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

a. iklim Eylemi

iklim degisikligi, dogrudan/dolayli etkiler ve riskler dikkate alindiginda yerkiirenin karsi karsiya oldugu en
onemli gevresel, sosyal ve ekonomik sorun haline gelmistir. Bu baglamda, 1990l yillarda yaygin olan
“cevresel bir sorun” algisinin Otesine gegerek artik “surdurllebilir kalkinma meselesi” olarak ele
alinmaktadir.

ingiliz ekonomist Nicholas Stern tarafindan 2006 yilinda yayimlanan ve iklim degisikligi alanindaki
tartismalar icin mihenk tasi kabul edilen Stern Raporu?, iklim degisikligi ile kiresel ekonomi arasindaki
iliskileri carpici bir sekilde ortaya koymaktadir. iklim degisikligini gelmis gegmis en biyik “piyasa
basarisizidi” olarak tanimlayan raporda yayinlanan ekonomik modeller, iklim degisikliginin kiresel gayrisafi
hasilaya (GDP) her sene —%5 ile —%20 arasinda olumsuz etki yapabilecegini gdstermektedir. Buna karsin
karbon emisyonlarini azaltmanin ve kabul edilebilir seviyelerde tutmanin yillik maliyeti ise kiresel GDP’nin

sadece %1’i seviyesindedir.

“Yiiksek karbonlu biiyiime sadece kendi kendini yok eder, dolayisiyla biyimeye kargi
iklim degisikligi ile miicadele diye bir konu s6z konusu olamaz! iklim degisikligi konusunda
harekete gecmemenin gelecek nesiller agisindan maliyeti, bugiin harekete ge¢menin
getirdigi maliyetten kat ve kat daha fazla olacak.”

-Nicholas Stern, 27.10.2016

iklim degisikligine bagli olusabilecek asiri hava olaylari, dogal afetler, su ve gida krizleri, biyolojik gesitlilik
kaybi ve ekosistem ¢okisu gibi etkiler buglin tam anlamiyla birer “klresel risk” olarak tanimlanmaktadir.
Dunya Ekonomik Forumu tarafindan 2007 yilindan bu yana dizenli yayinlanan Kiresel Riskler Raporu’nun
son sayisinda, kuresel dizeyde olma olasiligi ve etkileri bakimindan en yuksek 10 risk arasinda ilk bes
sirada “asiri hava olaylar”, “biyogesitlilik kaybi”, “iklim degisikligini azaltma ve uyumdaki basarisizlik”,
“‘dogal afetler”, ve “insan kaynakli ¢cevre felaketleri” yer almaktadir (Sekil-1). Etkileri bakimindan riskler

siralamasinda ise yine ayni maddeler ilk 7 arasinda yer almaktadir.3

1 stern, Nicholas (2006). The Economics of Climate Change-The Stern Review.

2 Interview: Nicholas Stern: cost of global warming ‘is worse than | feared’,” The Guardian, 6 Kasim 2016,
https://www.theguardian.com/environment/2016/nov/06/nicholas-stern-climate-change-review-10-years-on-interview-decisive-years-

humanity

3 WEF (2020). Global Risks 2020, 15th Edition, World Economic Forum, Geneva, Switzerland, Erisim adresi: http://reports.weforum.org/global-
risks-report-2020/shareable-infographics/
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Sekil-1: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Riskler Raporu — 2020: En Yiiksek 10 Risk
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ve uyumdaki basarisizlik cevresel felaketler

b. 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

Suardurilebilir kalkinma ve gevresel sirdirulebilirlik, son 30 yildir dinyanin gindemindedir. 2000’li yillardan
itibaren Hikumetler-arasi iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) ortaya koydugu bilimsel gergekler, konuyu
daha da sicak bir gindem maddesi haline getirmistir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler diistik karbonlu
kalkinma, yenilenebilir enerji, iklim degisikligi risklerine karsi dayanikhlik, uyum kapasitesinin gelistiriimesi,
ekosistem hizmetleri gibi konularda somut, hizli ve kapsamli adimlar atmaktadir.

o Birlesmis Milletler: BM'e taraf olan 193 Ulke, Eylil 2015te “Dinyamizi Doénustirmek:
Sarduardlebilir Kalkinma icin 2030 Gundemi” bildirisini yayimlayarak SKH’leri kabul etmistir.
Birbiriyle baglantih 17 kuresel hedef (Sekil-2) ve 169 alt hedeften olusan SKH’ler sayesinde ¢evre
konusu bir digsallik olmaktan ¢ikmistir; biyosferin korunmasi, sosyal adalet, ekonomik gelisme ve
surdurulebilirlik igin bir 6n kosul olarak gérilmeye baslanmigtir.



Sekil-2: Birlesmis Milletler Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri
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e Paris Anlagmasi*: BM bildirisi ile 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen iklim degisikligi

konferansinda varilan tarihi anlasmanin ayni déneme rastlamasi, iklim degisikligi ile micadelede
tarihi bir donim noktas! olmustur. Bu baglamda ulkeler: Karbon emisyonlarini azaltmak, iklim
degisikligine karsi ekosistemlerin ve toplumlarin dayanikhhidini artirmak, dogal afet risklerini
ybnetmek ve her turlu esitlik gibi konularda taahhitlerde bulunmustur.
*4 Kasim 2016 tarihinde ydiriirltige giren Paris Anlasmasi, sadece emisyon azaltimina
bagll olmayan, surddriilebilir kalkinmay: ve diigiik karbonlu ekonomiyi tesvik edici bir
yapiya sahip kiresel bir anlasmadir. Tarihsel sirece bakildiginda, 195 llke ilk defa
kliresel 1sinmanin en fazla 2 derecede tutulmas), mimkinse 1,5 derece ile
sinirlandirilmasi gerektigi (izerinde anlasmaya varmistir. 185 (ilke ise anlasmayi kendi i¢
hukuklarindan gecirerek onaylamistir.* Ekim 2017°de BM Cevre Programi’nin “Emisyon
Acigi Raporu’nda da devlet-digi aktérlerin déniisiimdeki rélii vurgulanmigtir.

o Kiiresel is Birlikleri: SKH’ler higbir hedefin tek basina bir hiikiimet, sirket veya yerel yénetim
tarafindan basarilamayacaginin ve kiresel capta ortakliklar kurulmasi gerektiginin altini
cizmektedir. Tipki yoksulluk ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda oldugu gibi, iklim degisikligi
alaninda da “ortak ¢aba” dne ¢ikmaktadir. Hedeflerin kabul edildigi 2015 yilindan bugtine kadar 17
kiiresel hedef etrafinda 4031 ortaklik kurulmustur. “iklim Eylemi” kapsaminda kurulan ortaklik sayisi
ise 821°dir.6

o s Diinyasi: SKH’ler yalnizca hiikiimetlerin degil is diinyasinin da odaginda olmaya baslamistir.
“PricewaterhouseCoopers” (PwC), 2015 yilinda Diinya Sirdirilebilir Kalkinma ve is Diinyasi
Konseyi (World Business Council for Sustainable Development-WBCSD) ve Kiresel Raporlama
Girisimi (Global Reporting Initiative-GRI) isbirliginde 6zel sektér ile SKH’ler arasindaki iliskileri,
etkileri ve firsatlari ortaya koyan bir arastirma yayinlamigtir.

Kiresel dizeyde 3.000 Uzerinde sirket ve bireyin katildigi SKH Katilim Anketi (SDG Engagement
Survey), is dinyasinin Uzerinde en fazla etkisi oldugu hedefler ile en fazla is firsati yaratan hedefleri
ortaya koymaktadir. is diinyasi igin: “insana Yakisir is ve Ekonomik Blyime”, “iklim Eylemi” ve
“Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1” hem etkiler hem de firsatlar bakimindan en 6nemli ti¢ hedef olarak

4 Paris Anlagmasi ratifikasyon durumu: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification

5 UNEP (2017). Emissions Gap Report 2017-A UN Environment Synthesis Report, Kasim 2017, Erisim adresi:_
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2017

6 The Partnerships for the SDGs Online Platform, Aralik 2018, Erisim adresi: https://sustainabledevelopment.un.org/partnerships/
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ortaya gikmaktadir. Arastirmanin bir diger carpici sonucu ise, bireyler icin: “iklim Eylemi’nin” en éncelikli
ikinci hedef olmasidir. Diger bir ifadeyle, toplum is diinyasindan iklim eylemi alaninda somut ve hizli adimlar
atmasini beklemektedir.”

IPCC: “Ortalamada 1 dereceye ulastik” Diinyada son bes yil, sanayi devrimi éncesi
déneme gére en sicak yillar olarak kayitlara ge¢mistir.® Sanayi devrimi éncesine gére
kiresel 1sinmanin bu ylizyil sonuna kadar belirlenen politikalara bagll olarak 1,5 ila 3-4
dereceye ulasabilecedi IPCC raporlarinin temel gorisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 8
Ekim 2018 tarihinde agiklanan IPCC 1,5 °C Ozel Raporu’na gére, 2030 yilina kadar 2010
verilerine gére CO; saliminda mutlakta %45 azaltim ve 2050 yilina kadar net sifir salimin
basariimasi gerekmektedir.

Gelinen siirecgte, atmosferdeki karbondioksit oraninin 13 Agustos 2019 tarihinde 410.28
ppm seviyesine ulastigi agiklanmistir.® Ayrica kiiresel CO, oranlarinin artma egiliminin
devam ettigine dikkat cekilmektedir ki bu durum, 1,5 derece hedefine ulasiimasinda
mevcut politikalarin bir sonug getirmedigi gergegini gdstermektedir. Nitekim, kiiresel
1sinma su an IPCC 6zel raporunda belirtildigi gibi ortalama 1 derece seviyededir.1°

2. Dunya’da ve Turkiye’de Enerji Gorunumu

a. Dunya Gorunumui

Enerji sektorinin gliindeminde enerji arz ve guvenliginden iklim degisikligi ile micadeleye, ucuz-temiz-
kesintisiz enerjiye erisimden yenilenebilir enerji teknolojilerine kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazedeki
basliklar yer aimaktadir. Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele baglaminda karsimiza ¢ikan sicak basliklar:
1. Yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki payinin artmasi 2. Enerji verimliligi 3. Fosil yakitlari terk eden
politika ve destekleme mekanizmalari olmaktadir.

Yenilenebilir enerji tarafinda, 2017 yili rekor yil olarak tarihe gecmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi’'na gore:

e 2017 yihnda ilk kez, 198 GW’lik kapasite artigiyla, kiresel net elektrik kapasitesi artisinin lgte
ikisinden fazlasi yenilenebilir kaynaklardan saglanmistir.

o Onimizdeki bes yil igerisinde de yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji talebini karsilamadaki
payinin %20 oraninda artmasi ve 2023 yilinda %12,4’e ulagsmasi beklenmektedir.!!

e Bu egilimin aratarak devam etmesi, 2023 yilinda yenilenebilir enerjinin elektrik sektdriinde en hizli
buyuyen bilesen olmasi ve elektrik talebinin yaklagik %30’nu karsilamasi beklenmektedir.

e Glnes, rizgar ve hidroelektrik enerjisinin gelecek bes yilda dogalgaz ve kémiirl geride
birakacaginin da altini gizmektedir.

e Uzunvadeli SKH’lere ulasiimasi igin 6zellikle iIsinma, elektrik ve ulasim sektorlerindeki yenilenebilir
enerji yatirrmlarinin da hiz kazanmasi gerekmektedir.

Enerji verimliligi ise bir diger kritik bashktir. Enerji verimliligi alaninda yapilan yatinmlar ve dizenlemeler
sayesinde diinya genelinde 6nemli miktarda bir enerji tasarrufu saglanmistir. Tek basina enerji verimliligi,

7 pwC (2015). Make it your business: Engaging with the Sustainable Development Goals, Erigsim adresi:
https://www.pwc.com/gx/en/sustainability/SDG/SDG%20Research FINAL.pdf.

8 wmo (2017). 2017 is set to be in top three hottest years, with record-breaking extreme weather, 6 Kasim 2017, Erisim adresi:__
https://public.wmo.int/en/media/press-release/2017-set-be-top-three-hottest-years-record-breaking-extreme-weather.

% NOAA (2019). Recent Global Carbon Dioxide Trend, 14 Agustos 2019 verisi, Erisim adresi:_
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/gl trend.html

19 \pcc (2018). Global Warming of 1.5C, Erisim adresi: http://www.ipcc.ch/report/sri5/.

1 ea (2018). Renewables 2018-Analysis and Forecasts to 2023, Market Report Series, Erisim adresi:
https://webstore.iea.org/download/summary/2312?fileName=English-Renewables-2018-ES.pdf
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ciddi oranda ekonomik, ¢evresel ve sosyal faydalar yaratma potansiyeline sahipken, yenilenebilir enerji ve
diger azaltim onlemleriyle birlikte hayata gecirilirse kiresel iklim hedeflerinin basariimasi mimkdndur.
Uluslararasi Enerji Ajansi'na goére, enerji verimliliindeki gelismeler sayesinde 2000 yilindan itibaren
kiresel olarak %12’lik bir enerji kullanim artisinin 6éniine gecilmistir. Ayni arastirmanin diger bir sonucu
olarak, enerji verimliligi Paris Anlagsmasr’yla uyumlu bir sekilde 2040 yilina kadarki emisyon azaltimlarina
%40'tan fazla katki saglayabilir.12

Son olarak, iklim degisikligi ile micadelede tim kdmiur rezervlerinin %82’sinin ve fosil yakitlarin gogunun
yer altinda birakilmasi gerektigi aciklanmaktadir.1® Kasim 2018'de Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan
yayimlanan Diinya Enerji Gérinimu 2018 Raporu’nda da dinyanin artik kirletici konumundaki altyapilari
kaldiracak durumda olmadigi belirtiimektedir.14

Ozetle; yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alaninda giderek artan yatirimlar, 1,5 derece hedefine ulasma
yolunda fosil yakitlarin terk edilmesi yonindeki fikir birligi ve bu yolda atilmasi gereken stratejik adimlar
gelecegin enerji politikalarinin etkinligi igin belirleyici konumdadir.

b. Turkiye Gortinimiui

Turkiye’de enerji politikalarimizin temel belirleyicisi “enerjide digsa bagimhhk” olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun
sebebi, enerji arzinin blyik o6l¢ide fosil yakitlara dayali olmasidir. 2018 yili baz alindiginda, birincil eneriji
arzinda en buyik pay %87 ile fosil yakitlara; fosil yakitlar icinde en biyik pay ise dogalgaza aittir.
Dogalgazi, ham petrol ve petrol Grinleri ile tas komirli izlemektedir.’> Kiresel olgekte yenilenebilir
enerjideki olumlu gelismelere ragmen, Glkemizde kémire dayal elektrik Gretim modeli artan bir sekilde
devam etmektedir. TEIAS verilerine gére, elektrik Gretimi igin kurulu giiciin %56’sI termik kaynaklardan
karsilanirken (dogalgaz + kémdir), bunu %30 ile hidrolik enerji izlemistir. Elektrik Gretiminde riizgarin payi
%7, jeotermal enerji ile diger kaynaklar ise sadece %7 seviyesinde kalmaktadir (Sekil-3).16

Sekil-3: Turkiye kurulu giicuiniin birincil enerji kaynaklarina goére geligimi:
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12 g (2018). Energy Efficiency 2018-Analysis and Outlooks to 2040, Erisim adresi:

https://www.iea.org/efficiency2018/?utm content=buffer51114

13 «| eave fossil fuels buried to prevent climate change, study urges”, The Guardian, 7 Ocak 2015, Erisim adresi:_
https://www.theguardian.com/environment/2015/jan/07/much-worlds-fossil-fuel-reserve-must-stay-buried-prevent-climate-change-study-
says.

14 “World has no capacity to absorb new fossil fuel plants, warns IEA”, The Guardian, 13 Kasim2018

15 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2018 Enerji Denge Tablosu, Erisim adresi: https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari
16 TEIAS (2018). Tiirkiye Kurulu Gicii, Erisim adresi: https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
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Ayrica Turkiye’de 2017 yilinda sera gazi emisyonu 526,3 milyon ton CO2 esdegeri olarak hesaplanmis ve
en blyik payl %72,2 ile enerji kaynakli emisyonlar olusturmustur.t”

2012 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgdi, elektrik Gretmede dodal gazi ikame etmeye ydnelik olarak
yerli kémurla elektrik santrallerini dnceliklendirerek bir termik hamlesi baslatmistir. Elektrik Gretiminde yerli
kdmurin payini artirmak hedefiyle Afyonkarahisar-Dinar, Eskisehir-Alpu, Karapinar-Ayranci, Trakya gibi
Ulkemizin énemli tarim bolgelerinde yerli kdmr (linyit) madencili§i ve termik santraller projelendiriimektedir
(Sekil-4).

Sekil-4: Turkiye’de mevcut ve planlama agsamasindaki komiirli termik santraller:
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Bakanlik, bu sahalar icin 2016 yilini takiben yeni bir yatirrm modeli gelistirmistir. Bu yeni
yatirrm modelinde, Bakanliga bagli Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Cevresel Etki
Degerlendirme (CED), Cevre Diizeni Plani (CDP), Toprak Koruma Kurulu (TKK) gibi tiim
yasal izin sireclerini tamamlayip santrali ve maden igletmesini alim garantisi ile 6zel
sektére devretmektedir. Bu model, riizgéar ve gtines gibi yenilenebilir enerji kaynaklari
karsisinda yliksek maliyetleri nedeniyle artik ekonomik olmayan linyitin cazip kilinmasini
saglamaya yo6nelik bir adim olarak degerlendiriimektedir.

Ancak, ileriki boliimlerde anlatilacagi lizere kémdirlii termik santrallerin ¢evreye, sagliga,
tarima ve iklime olumsuz etkilerinin maliyetleri géz ardi edilmektedir. “Digsallik” olarak
tanimlanan bu maliyetler hesaba katildiginda termik santrallerin gercek maliyeti net bir
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de kémiiriin gercek maliyetlerine
yansimayan bu digsalliklar, 2015 yili igin 24,16 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Bu
miktar 2015 yilindaki milli gelirin %2,8’ine karsilik gelmektedir.'®

3. Kémiirlii Termik Santrallerin Gevresel Etkileri ve Tiirkiye Ornekleri

a. Kémiirlii Termik Santraller ve iklim Degisikligine Etkileri

Global Carbon Atlas’a gore 2018 yilinda kiresel ¢apta fosil yakit salimlari 36,6 milyar ton ve kdmur kaynakli
kdresel salimlar ise 14,7 milyar ton CO2z seviyesinde olmustur. Turkiye’de ise fosil yakitlardan toplam salim

Y 10ik (2019). Seragazi Emisyon Istatistikleri 1990-2017, 30627 sayili 11 Nisan 2019 tarihli biilten, Erisim adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30627
18 |MF (2015). How Large are Global Energy Subsidies?, Erisim adresi: http://www.imf.org/external/np/fad/subsidies/data/codata.xlsx.
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428 milyon ton ve kdmir kaynakli salim 169 milyon ton COz olmustur.1® Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine
gobre, salimlarda en blyik pay %42 elektrik ve isi Gretimine aittir.2°

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tirkiye’nin 2016 yili toplam sera gazi emisyonlarinin
%72,8'i enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir (Sekil-5).2* Enerji sektoriiniin bir alt sektérli olan “yakit
yanmasl” ise diger tim alt sektorlere kiyasla en baskin CO2 emisyon kaynagidir. Yakit yanmasi bashgi
altinda yer alan alt sektorler CO2 emisyonlarina goére siraya dizildiginde: %41 ulastirma sektord, %19 imalat
sanayi, %17 insaat sektorii ve %23 diger sektorler olusturmaktadir.?2?2 Kémirden elektrik Uretimi ise tek
basina 93 milyon ton CO2 emisyona sebep olmaktadir. Yani 2016 yili toplam emisyonunun %18’i kémurlG
termik santrallerden kaynaklanmistir.23 Bu veriler, ilkemizde enerji sektoriiniin donismesinin iklim politika
ve uygulamalari agisindan ne kadar kritik oldugunu géstermektedir.

Sekil-5: Sektorlere Gére Toplam Sera Gazi Emisyonlar (CO; egdegeri, milyon ton):
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“Temiz Kémdir”: Son dénemde kémdlir enddistrisi gevresel ve ekonomik kaygilar nedeniyle
geriye giden kémilirlii termik santralleri cazip hale getirmek igin “temiz kbmdiir” s6ylemini
tretmigtir. Birim miktardaki k6mdirden (iretilen elektrik miktarini (verim) artirmayi saglayan
kazan teknolojileri, baca gazi emisyonlarina iliskin teknolojiler ve karbon tutma ve
yakalama sistemleri, “‘temiz kémdir” olarak nitelendirilen tekniklerdir.

Modern kémdiir teknolojileri kémlirden elektrik lretmede verimi %30’lardan %40’lara
cikarmayi basarmigtir ancak bacadan c¢ikan klkdrtdioksitin, nitrojen oksitin, partikdil
maddelerin ve civanin sifilanmasina olanak saglayan bir teknoloji hentiz
gelistirilememigtir. Karbon tutma ve yakalama teknolojileri ise ticari olarak uygulanabilir
degildir. Ozetle, “‘temiz kémdir” diye bir sey yoktur. Kémdir kirlidir.

19 Global Carbon Atlas: http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions

20 |EA CO, emissions internet adresi: https://www.iea.org/statistics/co2emissions/

21 “Seragazi Emisyon istatistikleri 2016”, TUIK, 13 Nisan 2018 tarihli biilten ve ekleri, Erisim adresi:_
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27675.

2 “Seragazi Emisyon istatistikleri 2016”, TUIK, 13 Nisan 2018 tarihli biilten ve ekleri, Erisim adresi:_
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27675.

23 Turkey Common Reporting Format (CRF) 2018, Erigim adresi: https://unfccc.int/documents/65690
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b. Kémiirlii Termik Santraller ve Tarimsal Uretime Etkileri

Turkiye’de tarim arazilerinin kapladigi alan 1992 yilinda toplam 27,6 milyon hektarken, 2017 yilinda 23,4
milyon hektara gerilemistir.2 25 yilda yaklasik 4 milyon hektar tarim arazisi (tiim tarim arazilerinin %15%)
kaybedilmistir. Tarim arazileri, stirekli artan bir bicimde sanayi ve yerlesim gibi kullanimlar nedeniyle baski
altindayken, son dénemde kdmur madenciligi ve termik santral projeleri nedeniyle amag disi kullanim ve
alansal olarak kugulme tehdidiyle de karsi kargiyadir.

2016 yihinda Bakanlar Kurulu karariyla “Bazi Ovalarin Biyik Ova Olarak Korunmasi” yénunde ilk adim
atilmistir.?®> Bu karara dayanarak eski adiyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, simdiki adiyla Tarim ve
Orman Bakanligi, bugiine kadar tarim arazilerinin korunmasi amaciyla tlke genelinde yaklasik 7 milyon
hektarlik 257 alana “blyik ova” statlisu vermistir. Buylk ovalar “Tarimsal Uretim potansiyeli ylUksek,
erozyon, kirlenme, amag¢ disi veya yanlis kullanimlar gibi cesitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi
bozulmalarinin hizli gelistigi ovalar” olarak tanimlanmaktadir. Blyuk ovalarin ilani ile dnemli bir adim atilmig
olmasina karsin Ulke genelinde Eskisehir Alpu, Trakya, Kirklareli, Konya, Karaman, Eregli gibi buylk
ovalarin sinirlarina ya da Ustline termik santral ve kdmur madenciligi projeleri planlanmaktadir. Blyik ova
ilan edilen Alpu Ovasi’nda 9.800 hektar, Kirklareli Ovasi’'nda 13.800 hektar ve Tekirdag ile Silivri'de 6.700
hektar tarim alani kbmur madenciligi sahalari olarak belirlenmigtir.

KOomurll termik santraller asit yagmurlarina neden olmaktadir. Turkiye’deki linyitler ylksek kikdrt oranina
sahiptir ve kdmurin kikdrt icerigi yanma islemiyle gaz haline gegip havanin nemi ile karsilastijinda asit
yagmuruna dénusmektedir. Asit yagmurlari bitki ortiisiniin yanmasina ve bitkilerin gelisiminde rol oynayan
kalsiyum, magnezyum gibi elementlerin toprak profilinden ¢oézilerek uzaklagsmasina yol agmaktadir.
isletmede olan Ankara-Cayirhan-A Termik Santrali, Tungbilek Termik Santrali, Afsin-Elbistan Termik
Santrali gevresinde toprak yapisinin ve tarimsal Uretimin yillar igerisinde olumsuz yonde etkilendigine dair
birgok bilimsel arastirma bulunmaktadir. Ornegin Tungbilek Termik Santrali'nin 10 kilometre yarigapinda
etki alanindaki bitkilerde yapilan bir calismada, kukirt ve agir metal atiklarinin yogun bir kirlenmeye yol
actigi ve kirlenmenin sadece bitkilerde degil toprakta da olustugu tespit edilmistir.26 Avrupa, Hindistan ve
ABD’de hava kirliligin tarimsal verime efkisi ile ilgili yapilan arastirmalarda da Uriine, mevsime ve cografi
kosullara bagl degiskenlikler olmakla beraber %25-70 arasinda verim kayiplari tespit edilmigtir.27 28 29 30
Cin’de elektrik Uretiminden kaynakli hava kirliliginin maliyeti (fosil yakitli termik santrallerden kaynakli SO»
ve NO: gibi kirleticilerin insan saglgi, malzeme, tarimsal (riin, ormanlar, balikgilik ve dogal ekosistemler
gibi alici ortamlara etkisinin maliyeti) hesaplanmistir. Hesaplamaya gore, sadece SO: Uzerinden birim
maliyet hesaplandiginda 1 ton kdmurden elektrik Uretmenin c¢evresel maliyeti 90 dolar olarak ortaya
¢tkmaktadir.3?

CAN Europe tarafindan Ekim 2018’de yayinlanan “Komurin Gergek Bedeli: Mugla” arastirmasina gore
Mugla’da bulunan Yatagan, Yenikdy ve Kemerkdy termik santrallerinin ¢evresindeki 9.000 hektarlik bir
bélgedeki orman ve tarim alanlarinda yilda hektar basina 50 kg (SO, esdegeri) asit birikmektedir. Asit
kirliliginin boélgedeki ormanlari tahrip ettigi, zeytin agaglarinin giceklerini yakarak zeytin verimini dugtrdugu

2 Detayl bilgi igin: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do%3Falt id=1001

%5 21 Ocak 2017 tarihli ve 29955 Sayili Resmi Gazete, Erisim adresi:_
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170121m1.htm&main=http://www.resmi
gazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170121m1.htm

26 Cicek, A., Koparal, A.S. (2004). Accumulation of sulfur and heavy metals in soil and tree leaves sampled from the surroundings of Tungbilek
Thermal Power Plant. Chemosphere, 57(8), s. 1031-1036.

27 Agrawala M., Singha B., Rajputa M., Marshallb F., Bellb J.N.B. (2003) “Effect of air pollution on peri-urban agriculture: a case study”
Environmental Pollution 126, pp.323-32.

28 Unsworth M.H. & Geissler P., Results and Achievements of the European Open-Top Chamber Network. in H.J. Jager, M. Unsworth, L. De
Temmermaan and P. Mathy, (Eds), Effects of Air Pollution on Agricultural Crops in Europe (pp.6-7) Air Pollution Research Report No.46 the
Environmental Research Programme of the Commission of the European Communities, Directorate-General for Science, Research and
Development.

2 Orie L. Loucks & Thomas V. Armentano (1982) Estimating Crop Yield Effects from Ambient Air Pollutants in the Ohio River Valley, Journal of
the Air Pollution Control Association, 32:2, 146-150, DOI: 10.1080/00022470.1982.10465381.

30 M. 4. Trlica, R. D. Child and B. A. Bauerle (1985) Leaf Injury And Elemental Concentrations In Vegetation Near A Coal-Fired Power Plant Water,
Air, and Soil Pollution 24 (1985) 375-396. 0049-0000/85/0244-0375503.30. 1985 by Reidel PublishingCompany.

31 Zhang Qing-Yu, Wei Yu-Mei, Chen Ying-Xu, Guo Hui (2007), Environmental damage costs from fossil electricity generation in China,
2000~2003, J Zhejiang 1816 Univ Sci A 2007 8(11):1816-1825.
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yore halki tarafindan vyillardir dile getiriimektedir. Bu gdézlemler akademik calismalar tarafindan da
dogrulanmaktadir.32

c. Komiirlii Termik Santraller ve Su Varliklarina Etkileri

Kémir madenciliginde énemli hususlardan biri, kdmurin givenli sekilde gikartilmasi icin maden sahasinin
susuzlastiriimasi asamasidir. Sahanin susuzlastiriimasi, o sahada var olan tim suyun cekilip baska bir
yere bosaltiimasi ve bdylece kdmurin yerustline ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir. Maden sahasinin
blyUkligline ve bulundugu bdlgenin jeolojik ve hidrojeolojik yapisina goére etkisi degismekle birlikte,
susuzlastirma isleminin maden sahasinin oldugu boélgedeki mevcut su doénguslini bozma riski
bulunmaktadir. Buna ek olarak, susuzlastirma sirasinda kdmurle temas eden sularin asidik hale gelerek
(asit maden drenaji-AMD) boélgedeki diger su varliklarini kirletme riski s6z konusudur. Kémurin ¢ikariimasi
esnasindaki risklere ek olarak termik santrallerin isletme asamasinda da bir dizi su riski glindeme
gelmektedir. Termik santraller isletme asamasinda biylik miktarda sogutma ve proses suyuna ihtiyag
duymaktadir. Termik santrallerde hem is1y1 6nce mekanik, sonra elektrik enerjisine gevirebilmek, hem de
sistemi calisabilir sicaklikta tutabilmek icin kaynagindan yUkli miktarlarda su ¢ekimi, kullanimi ve tiketimi
yapilmaktadir. Dolayisiyla, kdmur madenciligi ve termik santral projeleri gerek madenin yer ylzeyine
cikarilmasi gerekse santralin isletiimesi asamalari bakimindan yeralti ve ylzey sulari ile dogrudan iliskilidir.

Ulkemiz kisi bagina yilda 1.333 metrekiip kullanilabilir su miktariyla “su azligr” ya da “su sikintisi” icinde
olan bir Ulke konumundadir.33 Dahasi, kiiresel iklim degisikligi ile birlikte tlkemiz su varliklari bakimindan
daha da hassas bir konuma dogru ilerlemektedir. IPCC raporlarina gore, iklim degisikligi etkilerine kargi
kirllgan bolgelerden birinde yer alan Turkiye’de, yillik ortalama sicakligin gelecek yillarda 2,5 — 4 derece
artacagi, s6z konusu artisin Ege ve Dodu Anadolu bdlgelerinde 4 derece, i¢ bdlgelerde ise 5 dereceyi
bulacagi ve llkenin daha sicak, daha kurak ve yagislar agisindan daha belirsiz bir iklim yapisina sahip
olacagi belirtiimektedir.34

Canakkale’den Konya'ya, Tekirdag'dan Eskisehir'e, Adana’dan Ankara’ya kadar bir¢ok ilde planlanan yerli
kémire dayall onlarca termik santral projesi, bulunduklari bélgelerin su dengesini bozarak su varliklarini
hem kalite hem de miktar bakimindan tehdit etmektedir.

d. Kémiirlii Termik Santraller ve Hava Kalitesi ile insan Saghgina Etkileri

Hava kalitesi, insan saghgi ve diger canlilarin yasami icin hayati 6nem tasir. Giderek artan kentlesme,
sanayilesme ve fosil yakit odakli enerji tercihleri sonucunda hava kalitesi 6zellikle kentsel alanda giderek
bozulmaktadir. Hava kirliligi diinyada ve lkemizde en énemli sorunlardan biri olarak kargimiza gikmaktadir.
Dis ortam hava kirliligi dinyada 4,2 milyon, llkemizdeki ise 52.000 insanin erken o6limine neden
olmaktadir.

Diinya Saglik Orgiti’'niin 91 llkeden 1.628 sehrin 2008-2013 yillarina ait hava Kkirliligi verilerini kapsayan
veri tabanina gore, bu sehirlerden sadece %12’sinin 6rgitin ‘Hava Kalitesi Rehberi’nde gevre ve insan
saghigi icin belirlenen sinir degerleri karsilayabildigi gortlmektedir. Ozellikle pargacik maddeler saglik
etkileri agisindan kritiktir. Cap1 10 mikrondan kiigik partikillerin akcigerlere ulasarak sagligi bozucu etkiler
yarattigi, capi 2,5 mikronda kulgik partikillerin ise dolagim sistemine kadar ulastigibilinmektedir.3>

Uluslararasi Enerji Ajansi Baskani Fatih Birol, hava kirliliginin en énemli kaynagi olarak fosil yakitlara isaret
etmektedir. Hava kirligine neden olan fosil yakit kaynaklar arasinda en énemli pay kémurindir. Kémurla
termik santraller, sadece baca gazlari nedeniyle degil, kil ve depolanan kémir gibi nedenlerle de kritik bir
kirlilik kaynagi ve halk saghgi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Basta santral ¢alisanlari ve yakin

3 Detayi bilgi igin: http://www.komurungercekbedeli.org/dogaya-bedeli.html.

33 Devlet Su isleri verilerine gére112 milyar metrekiip olan su potansiyeli ve 2017 yili niifus sayimi esas alinarak yapilan hesaplamadir; Erisim
adresi: http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari

34 TEMA Vakfi (2015) Ekosiyaset Bildirgesi 2015. Erisim adresi: http://sertifika.tema.org.tr/ Ki/CevreKutuphanesi/Documents/2015-Eko-Siyaset-
Bildirgesi.pdf

35 Temiz Hava Hakki Platformu (2016). Tiirkiye'de Hava Kirliligi: Kara Rapor, Erisim adresi:

http://sertifika.tema.org.tr/ ki/bizdenhaberler/kara_rapor.pdf.
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cevresinde yasayanlarda olmak Uzere bdlge genelinde en ¢ok solunum ve dolasim sistemi hastaliklarini
artirdiklari birgok uluslararasi kurulug ve bilimsel galisma ile ortaya konmustur. Ornegin Bursa’da yapilan
bir arastirmada, Bursa Orhaneli Termik Santrali gcevresinde yasayan insanlarin solunum fonksiyonlarinda
kontrol grubuna kiyasla anlamli oranda azalma tespit edilmistir. Hatta bu arastirmada bacaya hakim riizgar
yonlinde lokalize kdylerde yasayan kisilerin solunum fonksiyonlarinin daha fazla azaldigi saptanmistir.36

Saglik ve Cevre Birligi (Health and Environment Alliance-HEAL) tarafindan Turkiye’deki kémurli termik
santrallerin neden oldugu hava kirliligi ile baglantili saglik etkilerinin hesaplandigi bir ¢calismaya gore,
calismanin yapildidi isletmede olan kémurli termik santraller Glkemizde 2.876 erken 6lime ve 637.643 is
gunld kaybina neden olmaktadir. Erken 6limin disinda, kémurli termik santrallerden kaynakli hava
kirliliginin neden oldugu saglik sorunlari nedeniyle ortaya ¢ikan kayip is gunu ve hasta gegirilen gunler
dikkate alindiginda yillik 2,9 — 3,6 milyar Euro’luk toplam saglik maliyetinin olustugu hesaplanmistir.37

Onemli hava kirliligi etkilerine neden olmakla beraber termik santraller gibi tesislere iliskin gevresel etki
mevzuatl ve uygulamalari, saglik etki degerlendirmesini icermemektedir. Ayrica uzun mesafe kimdulatif
hava Kkirliligi etkilerini dikkate almamaktadir. Ornek bir calisma olarak Temiz Hava Hakki Platformu
tarafindan 2017 yilinda hazirlanan Ganakkale icin Hava Kirliligi ve Saglik Etkileri Raporu’nda, Canakkale’'de
isletmedeki ve izin siregleri devam eden bitin santrallerin isletmeye gegmesi durumunda kimdlatif olarak
olusturacagi hava kirliliginin hastaliklara ve her sene 1.130 erken 6lime yol agabilecegi hesaplanmistir.
Temiz Hava Hakki Platformu’nun yaptigi modelleme calismasina goére, Canakkale’de planlanan tim
komurli termik santraller isletmeye gecerse hava kirliligi Canakkale ve Balikesirde %150 kadar, 170 km
mesafedeki istanbul’da ise %25 oraninda artacaktir.38

“Ucuz Kémdir”: Koémlir enddstrisi sikga kémdirlin ucuz enerji kaynagi oldugunu
séylemektedir. Ancak, kémdiriin gergek maliyeti, hesabin igine nelerin dahil edildigine (ve
edilmedigine), kimin neyi édedigine gére degismektedir. Enerji fiyati, aslinda vergiler ve
harglarla birlikte dreticinin maruz kaldigr maliyetlerin bir yansimasidir. Fakat bazi kalemler
fiyata asla dahil edilmemektedir. Bunlara harici maliyetler ya da dissalliklar adi
verilmektedir. Bu dissalliklar, kbmdir girketleri gibi piyasa aktérlerinin, olumsuz yénde
etkiledigi halkin refahini tazmin etmeyince ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, soruna
sebep olan kigi ya da kurulug bunun sonuglarina katlanmamaktadir. Ortaya ¢ikan kari
almakta ancak maliyetleri di¢lincii sahislara, daha dogrusu topluma yliklemektedir. Kbmdir
¢clkarmak ve yakmak c¢ok bliyik harici maliyetleri ortaya c¢ikarmaktadir. Harvard
Universitesi’nin yaptigi bir calismaya gére®, bu dissalliklar maliyet hesabina dahil edilirse

4. Finans Sektoriu ve Komurden Cikis

a. Komiiriin Finans Sektorii Uzerinde Yarattigi Riskler

Kilresellesen dunyada fon akiglarint  ydénlendiren, uluslararasi politikalarin belirlenmesinde ve
makroekonomik istikrarin saglanmasinda énemli rol oynayan finansal kuruluglari, sagladiklari kredi ve
fonlar araciligi ile dolayl da olsa gevreyi ve toplum yasamini etkileyen aktorlerdir. Bu nedenle kredilendirme
surecleri beraberinde bir dizi riski de getirmektedir.

Bankacilik sektériinin karsi karsiya kaldigi riskler; faiz riski, piyasa riski, kredi riski, bilan¢o disi unsurlardan
kaynaklanan riskler, teknoloji ve operasyon riskleri, doviz kuru riski, tlke riski, likidite riski ve iflas riskleri

36 Temiz Hava Hakki Platformu (2016). Tiirkiye'de Hava Kirliligi: Kara Rapor, Erisim adresi:

http://sertifika.tema.org.tr/ ki/bizdenhaberler/kara rapor.pdf

37 HEAL(2015). Odenmeyen Sadlik Faturasi-Tiirkiye'de Kémiirlii Termik Santraller Bizi Nasi/Hasta Ediyor?, Erisim adresi: http://env-
health.org/IMG/pdf/03072015 heal odenmeyensaglikfaturasi tr 2015 final.pdf

38 Temiz Hava Hakki Platformu (2017). Canakkale icin Hava Kirliligi ve Saglik Etkileri Raporu, Erigim adresi:_
http://temizhavaplatformu.org/platformraporlari/.

3 Epstein, P.R, Buonocore, J.J, Eckerle, K., Hendryx, M., Stout Ill, B.M., Heinberg, R., Clapp, R. W., May, B., Reinhart, N.L., Ahern, M.M., Doshi,
S.K., and Glustrom, L. (2011). Full cost accounting for the life cycle of coal in “Ecological Economics Reviews, Robert Costanza, Karin Limburg &
Ida Kubiszewski, Eds. Ann. N.Y. Acad. Sci. 1219: 73-98, Erisim adresi: http://www.coaltrainfacts.org/docs/epstein_full-cost-of-coal.pdf.
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seklinde dzetlenebilir. Ancak son dénemde, kiresel ve ulusal dlgeklerde gevre, biyolojik cesitlilik, su, iklim
degisikligi, sadlik, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kiltirel ve tarihi mirasa saygl, hassas sosyal
gruplar gibi konularda artan sorunlar ve toplumsal farkindalik, is dinyasinin ve ozellikle bankacilik
sektoriiniin glindemine cevresel, sosyal ve itibar risklerini de getirmis durumdadir.4°

itibar riski, “bir kurumun faaliyetlerindeki basarisizliklar ya da mevcut yasal diizenlemelere uygun
davranilmamasi sonucunda o kuruma duyulan giivenin azalmasi veya kurumun itibarinin zedelenmesi ile
ortaya gikabilecek kaybi ifade etmektedir.”# Bu, “kurulusun yeni iligkiler yaratmasini veya eski iligkilerini
devam ettirmesini etkilemekte ve kurulusun yasal islem yapmasina, mali kayiplara veya musteri sayisinin
dismesine yol agmaktadir.”#2 “Bir bankanin itibari yasalara ve mevzuata uyumun yaninda paydaslar ve
toplumla olan iliskilerinde adalet, glivenilirlik, saygi ve hosgori, mesleki sorumluluk, sosyal sorumluluk gibi
mesleki etik degerlere uymasinda yatmaktadir.”*3

Komurll termik santraller yer segimleri, maden ¢ikarma ve igletme asamalarindaki dogal kaynak kullanimi
ve atiklari dikkate alindiginda ¢evresel riski ylksek enerji Gretim kollarindan biridir. Bu risklerin yaninda,
projelerin gida guvencesi agisindan kritik 6Gnemde olan verimli tarim arazileri, igme suyu havzalari, meralar
veya ormanlar Uzerinde yer se¢mesi, gevresel riskleri artirmaktadir. Komurli termik santraller ayni
zamanda bulunduklari bélgede hava kirliligine ve saglik sorunlarina neden olmaktadir. Kimi zaman ise tarihi
ve kultirel miras 6gelerini tehdit etmektedir.

Santrallerin kurulacagi boélgelerde yére halkinin saglik, gegim kaynaklari ve gevresel kaygilari toplumsal
muhalefetin olugsmasina neden olmaktadir. Dinyada ve llkemizde koémdirli termik santrallere kargi
yuratalen onlarca toplum hareketi 6rnegi vardir. S6z konusu miicadeleler ayni zamanda hukuki miicadeleye
de donismektedir. Bitlin bu gevresel, sosyal ve hukuki riskleri kamuoyuna duyurmak ve toplumsal destegi
artirmak igin imza kampanyalari, protesto gdsterileri ve sosyal medya kampanyalari dlizenlenmektedir.
Yerel 6lgekte baglayan termik santral karsiti hareketler kisa zamanda biyUytp yayilmaktadir. Kamuoyunun
ilgisi projelerin finansman sireglerinin de takip edilmesine neden olmakta ve bu “kirli” yatirimlara kredi ve
fon saglayan finans kuruluslarin ve bankalarin toplum nezdinde itibar kaybina neden olabilmektedir. Ozetle,
kémirla termik santrallere finansman saglamak finans kuruluglari icin 6nemli dlglide cevresel, sosyal,
hukuki ve itibar risklerini beraberinde getirmektedir.

40 Ertiirk, H. (2010). Bankacilik Sektoriniin Karsilastigi Riskler ve Risk Yénetimi, Denetisim Dergisi 4/2010
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/208921.

41 Bzaslan, R.K, Kog, F.0. (2016). Kurumun Sirdirilebilirliginde “itibar Riski” Yénetiminin Yeri ve Onemi, Nigde Universitesi, iktisadi ve idari
Bilimler Fakiltesi Dergisi, 9(1) ss: 273-283, Erisim adresi: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/185178.

42 Savram, M., Karakog, A. (2012). Bankacilik Sektdriinde itibar Riskinin Onemi, International Conference on Eurasian Economies, Erisim adresi:
https://www.avekon.org/papers/541.pdf.

43 Giindogdu, A. (2016). Bankalarin itibar Riski ve Tiirk Bankacilik Sisteminde itibar Riskine Dair Vakalar, Finans ve Bankacilik Calismalari Dergisi
IJFBS, Cilt 5 Sayi 2, Ozel Sayi ISSN: 2147-4486.

“https://www.banktrack.org/article/banks warned that deficient fossil fuel policies are accelerating climate
crisis
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b. Kiiresel Finans Aktorlerinin Attiklart Adimlar
Bankalar ve Finansal Kuruluslar:

e Komirle galisan yeni termik santrallerini ve/veya kémir madenciligini finanse etmeyeceklerini
aciklayan bankalar (Sekil-6)**:

® Tum yeni projeler ve sirketler icin finansman sonlandiriimis olup, devam eden eski projeler igin bir
cikis stratejisi yayinlanmistir.

() Bazi projeler ve sirketler igin finansman sonlandirnimis olup, devam eden eski projeler igin bir ¢cikis
stratejisi yayinlanmistir.

Bazi projeler ve sirketler icin finansman sonlandiriimistir.

@ Finansman devam etmektedir.

BANKA ULKE KOMUR PETROL DOGALGAZ
Crédit Agricole Fransa [ ) @
BNP Paribas Fransa

Commonwealth Bank Avustralya

ING Hollanda

Société Générale Fransa @ [
BBVA Ispanya

HSBC Birlesik Krallik

KBC Belgika

NAB Avustralya

Standard Chartered Birlesik Krallik

UniCredit italya

BPCE/Natixis Fransa ®
Royal Bank of Scotland Birlesik Krallik &
ANZ Avustralya @ @
Banco Santander Ispanya @ @)
Bank of America Birlesik Devletier @ @
Barclays Birlesik Krallik (6] ]
Citi Birlegik Devletler . .
Credit Suisse Isvigre @ @
Deutsche Bank Almanya ® @
Goldman Sachs Birlegik Devletler . .
JPMorgan Chase Birlesik Devletler @ (&)
Morgan Stanley Birlesik Devletler B &
UBS isvigre @ o
Westpac Avustralya © (@)
Agricultural Bank of China Gin @ @ @
Bank of China Cin ‘ . .
Bank of Montreal Kanada . . .
China Construction Bank Cin @ @ @
CIBC Kanada @ ® o
ICBC Cin 5] @ ®
Mizuho Financial Group Japonya €] @ ®
MUFG Japonya . . .
Royal Bank of Canada Kanada . . .
Scotiabank Kanada @ @ ®
SMFG Japonya @ @ ]
Toronto-Dominion Bank Kanada @ @ @
Wells Fargo Birlegik Devletler @ @ ®

¢ Goldman Sachs, kutup bdlgelerinde her turli petrol kazi ve aramalari ile kémir madenlerinin
tamamina yapilacak yatirimlardan gikacagini agikladi.*®

e Dinyanin en biyuk sigorta sirketlerinden Allianz, Mayis 2015’te yaptidi aciklama ile Paris iklim
muzakerelerindeki 2 derece hedefinin ve ekonomik risklerin farkinda olduklarini belirterek,
Allianz'in kémure dayali is modellerini artik finanse etmeyecegini, gelirlerinin %30°’dan fazlasini

45 https://www.theguardian.com/business/2019/dec/16/goldman-sachs-to-stop-financing-new-drilling-for-oil-in-the-arctic
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kdmir madenciliginden elde eden veya enerjilerinin %30’undan fazlasini kdmuarden Ureten
sirketlere yatinnm yapmayacagini duyurmustur.*6 Ayni sekilde AXA*” ve Lloyd’s*® da kdmirden ¢ikis
planlarini agiklamiglardir.

e Dunyanin en blylk reasurans sirketi Munich Re, iklim degisikligine bagh felaketlerin (Kaliforniya
ve Avusturalya gibi orman yanginlari) sigorta sirketleri Gzerinde yarattiklari ek maliyetlerin karlihk
Uzerindeki olumsuz etkileri neticesinde, iklim riskleri ile alakali olmayanlar da dahil tim sigortacilik
drlnlerinin siradan vatandaslar icin daha pahali hale gelebilecegini belirtiyor.4®

e New York merkezli, sermaye ve risk yonetimi odakli uluslararasi yatirnm kurulusu BlackRock’in
Mayis 2017 aciklamasinda ise yenilenebilir enerjideki ilerleme gdzlemlendiginden beri “kémurin
sona erdigi” beyan edilmigtir.5°

¢ Divestinvest Network’in Eylil 2018 tarihli galismasinda, $6,34 trilyon varlik yoneten 985 kurumsal
yatinmcinin fosil yakitlardan c¢ekilme taahhidi verdigi agiklanmistir (4 sene dnce, cekilme
taahhtidii verenlerin yénettigi tutar: $52 milyar).5t

e Barclays Bank, ingiltere’nin en biiyiik yatinmci temsil grubu olan ve toplam £18,5 trilyonluk aktif
yoneten The Investor Forum’un énculiginde baslatilan “fosil yakit finansmanindan ¢ikma” gagrilari
karsisinda degisim sirecinin basladigini bildirmigtir. 52

e Enerji Ekonomisi ve Finansman Analizi Enstitist’niin (Institute for Energy Economics and Financial
Analysis-IEEFA) “Over 100 Global Financial Insititutions Are Exiting Coal, With More to Come”
(100den Fazla Kiresel Finans Kurulusu Koémdirden Cekiliyor; Devami Gelecek) baslikh
calismasina gore, 2013 yilindan bu yana onde gelen 100’den fazla finansal kurulus kémur
finansmanini sinirlayan politikalari hayata gegirdigini agiklamistir. Arastirmaya goére, bu kuruluslar
en blyik 40 kiiresel bankanin %40’ 1ni ve sigorta sirketlerinin de %20’sini olusturmaktadir.53 IEEFA,
kiresel baskinin uluslararasi yatinmcilarin harekete gegmesine vesile oldugunu; 6zellikle finansal,
cevresel ve itibar riskleri nedeniyle kdmur segeneginin, kuresel yatirnmcilar igin tehlikeli bir mal
varligi haline geldigini belirtmektedir.54

o Kiuresel ve ortak eylemlere iliskin olarak, 415 kiresel yatirim ve varlik ydnetimi sirketi hukiimetlere
komurden gekilmek gerektigini belirten bildiri yayimlamistir.5® Ban-Ki-Moon’'un The Guardian’da
yayimlanan makalesinde ise iklim degisikligi ile miicadelede énemli aktérler arasinda olan ingiltere
gibi gelismekte olan Uulkelerin, gelismekte olan llkelerde fosil kaynaklara dayali yatirimlari
birakmalari gerektidi ¢agrisi da 6nemlidir. Bu mesaj, kredi saglayicilara “iklim adaletinde”
oynayacaklari roliin biiylkligini de hatirlatmaktadir.56

46 45 “pllianz is phasing out coal”, 24 Kasim 2015, Erisim adresi:_
https://www.allianz.com/en_GB/press/news/financials/stakes investments/151123-allianz-is-phasing-out-coal.html.

47 https://www.axa.com/en/newsroom/press-releases/axa-accelerates-its-commitment-to-fight-climate-change.

48 https://www.lloyds.com/news-and-risk-insight/news/lloyds-news/2017/11/lloyds-corporation-announces-coal-divestment-plan

49 https://www.theguardian.com/environment/2019/mar/21/climate-change-could-make-insurance-too-expensive-for-ordinary-people-report
50 «

BlackRock says coal is dead as it eyes renewable power splurge”, Australian Financial Review, 26 Mayis, 2017, Erisim adresi:_
https://www.afr.com/business/mining/coal/blackrock-says-coal-is-dead-as-it-eyes-renewable-power-splurge-20170524-gwbuu6

51 Divestinvest (2018) The Global Fossil Fuel Divestment and Clean Energy Investment Movement 2018 Report, Erisim adresi:__
https://www.divestinvest.org/wp-content/uploads/2018/09/Global-Divestment-Report-2018.pdf

52 https://www.theguardian.com/business/2020/feb/05/barclays-bank-revolt-investor-forum-fossil-fuels-climate

53 [EEFA (2019). Over 100 Global Financial Insititutions Are Exiting Coal, With More to Come, Every Two Weeks a Bank, Insurer or Lender
Announces New Restrictions on Coal, Erisim adresi: http://ieefa.org/ieefa-report-every-two-weeks-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-
coal-restrictions/

54 https://www.worldcoal.com/special-reports/28022019/ieefa-report-every-fortnight-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-restrictions-
on-coal

& https://theinvestoragenda.org/wp-content/uploads/2018/12/GISGCC-FINAL-for-COP24-with-signatories_6-Dec.pdf
56 «

UK must stop investing in fossil fuels developing countries, Ban Ki-moon”, the Guardian, 24 Subat 2019, Erisim adresi: _
https://www.theguardian.com/world/2019/feb/24/ban-ki-moon-uk-must-stop-investing-in-fossil-fuels-in-developing-countries
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https://www.theguardian.com/business/2020/feb/05/barclays-bank-revolt-investor-forum-fossil-fuels-climate
http://ieefa.org/ieefa-report-every-two-weeks-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-coal-restrictions/
http://ieefa.org/ieefa-report-every-two-weeks-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-coal-restrictions/
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http://ieefa.org/ieefa-report-every-two-weeks-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-coal-restrictions/
https://www.worldcoal.com/special-reports/28022019/ieefa-report-every-fortnight-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-restrictions-on-coal/
https://www.worldcoal.com/special-reports/28022019/ieefa-report-every-fortnight-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-restrictions-on-coal/
https://www.worldcoal.com/special-reports/28022019/ieefa-report-every-fortnight-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-restrictions-on-coal/
https://www.worldcoal.com/special-reports/28022019/ieefa-report-every-fortnight-a-bank-insurer-or-lender-announces-new-restrictions-on-coal/
https://theinvestoragenda.org/wp-content/uploads/2018/12/GISGCC-FINAL-for-COP24-with-signatories_6-Dec.pdf
https://www.theguardian.com/world/2019/feb/24/ban-ki-moon-uk-must-stop-investing-in-fossil-fuels-in-developing-countries

e BM Cevre Programi Finans Girisimi (UNEP-FI) tarafindan 26 Kasim 2018’de Paris’'te yapilan
toplantida yeni bir olusumun da sinyali verilmigtir. Aralarinda 20 Ulkeden 28 kurucu bankanin
uygulama surecine dahil oldugu “Sorumlu Bankacilik Prensipleri (Principles for Responsible
Banking) agiklanmistir. “Uyum”, “Etki”, “Musteriler’, “Paydaslar”, “Yonetisim ve Hedef Belirleme” ile
“Seffaflik ve Hesap Verebilirlik” olarak alti kriterde toplanan prensiplerle temelde bankacilik
sektérunlin Paris Anlagmasi ve SKH'lere katki saglamasi giindeme alinmistir. 30 kurucu banka
tarafindan glindeme alinan prensiplere Temmuz 2019’da son hali verilmistir. 22-23 Eylul 2019'da
BM Genel Kurulu’nda resmi olarak uygulanmaya baslayan prensipler halihazirda 71 banka ve 40
kurum tarafindan onaylanmigtir.5”

Kalkinma ve Yatirrm Bankalari:

¢ Dinya Bankasi, her 10 yilda bir yayimladidi ve banka alt kuruluslarinin enerji alanindaki finansman
tercihlerini ve stratejilerini belirledigi Diinya Bankasi Grubu igin Enerji Sektort Yonleri calismasinin
sonuncusunu 2013 yilinda paylagsmistir.58 Buna gore, Diinya Bankasi Grubu, iklim degisikligi ile
micadelede enerji sektoriiniin dneminin altini gizerek faaliyet gosterdigi tlkelerde kdmure alternatif
segenekleri destekleyecegini, yalnizca “istisnai durumlarda” ve ¢ok kapsamli bir etki dederlendirme
ve izleme sireciyle birlikte kdmire destek verilebilecedini agiklayarak kredi politikalarini revize
etmistir. EkKim 2018’de Banka’nin kredi portfdylindeki tek kémiir projesi olan Balkanlar'daki Kosova
Linyit Yakith Termik Santrali’'nden “yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretim maliyetlerinin Gstliinde
kaldigi gerekgesiyle” ¢iktigini agiklamistir.5°

e AB’nin 2030 ve 2050 yillari igin belirlenmis olan iklim ve enerji taahhutlerine baglh olarak, Avrupa
Yatirim Bankasi 24 Temmuz 2019 tarihli yeni enerji stratejisi yayimlamistir. Buna gore, banka, 2020
yili sonuna kadar fosil yakita dayanan projelere fon saglamayacagdini duyurmasi 6nemli bir
gelismedir. Banka s6z konusu projeleri petrol ve gaz Uretimi, dogal gaza dayanan altyapi
calismalari, fosil yakitla elde edilen i1siya dayali eneriji Gretimi olarak tanimlamaktadir.0

o EBRD’nin Turkiye’'deki tim yatinmlarinin yarisi “yesil ekonomiyi” destekleyen, surdurulebilir enerji
kaynaklarini ve kullanimini tesvik eden yatirimlardir.?

Risk Derecelendirme ve Kredi Riski

e S&P: iklim degisikligi bir risk olup, bankalar tarafinda dikkate alinmasi lazim.62

e “Green Bond” aracihdi ile “surdurulebilirlige” daha fazla para yatirimasi tercih edilmekte.
Surdurulebilir projelere fon saglayan Green Bond ihracinin (Sekil-7) 2020°de 350 milyar dolara
ctkmasi bekleniyor.%2 Ulkemizde ise bankacilik sektoriiniin toplam aktif blyUkIGgi 750 milyar dolar
olup, bankalarin ihrag ettikleri toplam Green Bond tutari ise 500 milyon dolarinaltindadir.

57 Bankalarin listesine UNEP FI’'nin internet adresinden ulagilabilir: https://www.unepfi.org/news/industries/banking/principles-for-responsible-
banking-released/

58 Diinya Bankasi (2013). Toward a Sustainable Energy Future for All: Directions for the World Bank Group’s Energy Sector, Erisim adresi:
http://documents.worldbank.org/curated/en/745601468160524040/Toward-a-sustainable-energy-future-for-all-directions-for-the-World-
Bank-Group-8217-s-energy-sector.

59 “World Bank dumps Kosovo plants, ending support for coal worldwide”, Climate Home News, 10 Ekim 2018, Erisim adresi:
http://www.climatechangenews.com/2018/10/10/world-bank-dumps-support-last-coal-plant/.

60 European Investment Bank (2019). EIB Energy Lending Policy-Suppprting the Energy Transformation Draft, 24 Temmuz 2019, s.3, Erisim
adresi: https://www.eib.org/attachments/draft-energy-lending-policy-26-07-19-en.pdf

61 https://www.ebrd.com/news/2019/ebrd-launches-new-strategy-for-turkey-.html

62 https://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/190909-climate-change-can-banks-weather-the-effects-11139468?mkt_tok

63 https://www.climatebonds.net/2020/02/green-bond-highlights-2019-behind-headline-numbers-climate-bonds-market-analysis-record-year
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Sekil-7: Kuresel “Yesil Tahvil” ihraci (milyar USD):
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Ureticiler ve Reel Sektor:

Avrupa elektrik sektdriinde en biyuk Ureticileri iginde barindiran Eurelectric platformu, Nisan2017
tarihinde yayimladigi yazili agiklamasinda 2021 yilindan itibaren sektor temsilcileri olarak yeni
kémir santrallerine yatinm yapmayacaklarini agiklamigtir.64

Avrupa’da 2019 yilinda kdmir ve linyit yakan termik santrallerin tretimi %25 dismus olup, bunun
da katkist ile elektrik Gretimine dayali toplam karbonsalinimi 2018’e kiyasla %12 gerilemisgtir. 6

Saudi Aramco’nun halka arz él¢eginin %3’ten %1,5’e indiriimesi ve fiyatin %25 ucuzlatiimasi,iklim
krizinin ve yenilenebilir enerjinin konusuldugu ginimizde yatinnmcilarin da fosil yakitlara ¢ok ilgi
gostermedigini teyit ediyor.6®

Carbon Tracker'in Kasim 2018 tarihli “Powering Down Coal” bashkli raporunda, pek ¢ok ulusal
pazarda yenilenebilir enerjilerin eski kdmdurli termik santrallerden ¢ok daha ucuz olacagini
aciklamaktadir. 2018 yilinda kiresel kémir kapasitesinin %42’sinin karli olmadigi ve bu oranin
2040 yilinda %72'ye cikabilecegi 6ngorulmektedir. 87 Tirkiye'de ise YEKDEM kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynakli santrallere verilen kwh alim garantileri rizgarda 7,3 dolar-cent ve
guneste 13,3 dolar-cent ile halihazirda kémurin Gzerindedir.

Energy Innovation ile Vibrant Clean Energy’'nin Mart 2019 tarihli arastirma sonuglarina gore,
ABD’de giines ve ruzgara yatirirm yapmanin, kdmur santrali isletmekten daha ucuz oldugu ortaya
koyulmustur. Arastirmanin detaylarina bakildiginda, giines ve rizgar enerjisine gegcis icin ihtiyag

64”European Electricity Sector gears up for the Energy Transition-A Statement by Eurelectric”, 5 Nisan 2017, Erisim adresi:
https://www.eurelectric.org/media/2128/eurelectric_statement on the energy transition 2-2017-030-0250-01-e.pdf.

85 https://www.endseurope.com/article/1673119/eu-power-sector-emissions-plummet-coal-use-collapses

66https://www.banktrack.org/article/failure of aramco ipo gives a black eye to bank ceos and a warning to investors

67 Carbon Tracker (2018). Powering Down Coal-Navigating the economic and financial risks in the last years of coal power, Erisim adresi:__
https://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/2018/12/CTI _Powering Down Coal Report Nov 2018 4-4.pdf
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duyulan paranin, faaliyette olan mevcut kémar santrallerinden %74’0ndn igletiimesi igin harcanan
paradan daha disik oldugu agiklanmaktadir.686°

e Carbon Tracker tarafindan yapilan arastirmaya gore, 2030 yilina gelindiginde yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin ingasinin, mevcut veya planlanmis kémurli termik santrallerin %95’'inden daha
ucuza mal olacagi belirtiimektedir.

e Global Energy Monitor, Greenpeace ve Sierra Club uzmanlarinin kaleme aldigi Mart 2019 tarihli
“Boom and Bust 2019” (Yiikselis ve Cokiis 2019) baslikh ¢alisma, 2017°'de 447 GW olan proje
asamasindaki kurulu giiciin 1 yilda %25 gerileyerek 2018'de 339 GW olduduna isaret etmistir.
2015-2018 araliginda ise yapim oncesi suregte olan kdmurli termik santral kurulu giiciinde %70
disls kaydedilmistir.”°

Parlamentolar:

e Avrupa Konseyi, Avrupa’nin 2050 itibariyle “iklime-etkisiz” ilk kita haline gelmesi hedefiyle 1 trilyon
Euro yatirim destekli yeni “Yesil Anlasma’yi agikladi.”?

o Isveg hiikiimeti yeni benzinli ve dizel araglarin satisinin yasaklanmasi ile ilgili tarih énerilmesi igin
komisyon gorevlendirdi. Fosil yakitlardan timuyle ¢ikis icin de takvim olusturulacak.”?

e Ocak 2020 itibariyla 15 AB (ye llkesi resmi olarak komirden cikis kararini agiklamigtir.”3

e Almanya parlamentosunda Ulkedeki kOmir yakith termik santrallerin en ge¢ 2038 yilinda
kapatilmasi gerektigi onerilmistir.”* Tasari 16 Ocak tarihinde kabuledilmistir.”>

e Japonya 31 Ocak 2019 tarihinde Sodegaura sehrinde planlanan en biyik kémurli termik santral
projesinden vazgegmistir.”®

¢ Avustralya’da Hunter Valley boélgesinde yapilmasi planlanan yeni termik santral basvurusu, sera
gazi emisyonlarina ve iklim degisikligine neden olmasi nedeniyle reddedilmistir.””

e Fransa Hikimeti 2022’'ye kadar kémdarli termik santrallerin kapatiimasina karar vermistir.”®

68 Gimon, E., O'Boyle, M., Clack C.T.M., Mckee, S. (2019). The Coal Cost Crossover: Economic Viability of Existing Coal Compared to New Local
Wind and Solar Resources, Mart 2019, Erisim adresi: https://energyinnovation.org/wp-content/uploads/2019/03/Coal-Cost-Crossover Energy-
Innovation VCE FINAL.pdf

69 infografik igin: https://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/2018/11/Coal-economics-infographic-6-01.png

70 Christine Shearer, Neha Mathew-Shah, Lauri Myllyvirta, Aiqun Yu, and Ted Nace, Boost and Bust 2019, Global Energy
Monitor&Greenpeace&The Sierra Club, Erisim adresi: https://endcoal.org/wp-content/uploads/2019/03/BoomAndBust 2019 r6.pdf

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

72 https://www.government.se/press-releases/2019/12/inquiry-appointed-on-phasing-out-fossil-fuels-and-banning-sales-of-new-petrol-and-

diesel-cars/

73 https://www.iklimhaber.org/avrupadan-15-ulke-komurden-cikiyor-hangi-dersler-alindi/

74 Kommission “Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung”, Ocak 2019, Erssim adresi:
https://cloud.sefep.eu/index.php/s/BBnAPsw57GMgx8t#pdfviewer

75 https://www.ft.com/content/0e26b798-3848-11ea-a6d3-9a26f8c3cba4d

76 “One of Japan’s largest coal-fired power plants Sodegaura cancelled, 12 million tons of annual CO; emissions avoided”, Kiko Network, 31
Ocak 2019, Erigsim adresi: https://www.kikonet.org/eng/press-release/2019-1-31/sodegaura-coal-cancel

77 “Ne Won: Landmark climate ruling as NSW court rejects coal mine”, The Sydney Morning Herald, 8 Subat 2019, Erisim adresi:_
https://www.smh.com.au/environment/climate-change/we-won-landmark-climate-ruling-as-nsw-court-rejects-coal-mine-20190207-
p50wer.html

78 Aciklama igin: https://www.gouvernement.fr/en/multiannual-energy-programme-what-are-its-aims
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Merkez Bankalari:

e 40’tan fazla merkez bankasi ve diizenleyici kurum iklim degisikliginin ekonomi ve para politikalari
Uzerindeki etkilerini dlgmek ve degerlendirmek igin bir araya gelmistir. 7°

e San Francisco Federal Rezerv Bankasi Arastirma Baskan Yardimcisi ve Kidemli Politika
Danismani Glenn Rudebusch, iklim degisikligi ve buna bagli dogal afetlerin neden oldugu
kayiplarin merkez bankalari igin giderek artan finansal kriz konusu oldugunu belirtmektedir.
Bankalarin bir firma igin belirledigi teminat oranlari olan kredi marjlarini, daha fazla alinan énlemler
-ihtiyati tasarruf- ve asiri finansal kriz nedeniyle iklim kaynakli finansal risklerin ekonomiyi olumsuz
etkiledigini ifade etmektedir. Bircok merkez bankasinin, parasal ve finansal denetim
mekanizmalarini ve/veya politikalarini belirlerken iklim degisikligini, gelecek ekonomi ve finansal
riskleri degerlendirme sireclerine dahil ettigini agiklamaktadir. Ayrica altyapi hasari, tarimsal
kayiplar ve kuraklik, seller ve asiri hava olaylarinin neden olacagi emtia fiyatlarindaki ani artislarla
daha genis ¢apli makroekonomik soklarin dogabilecegini vurgulamaktadir.8°

e Britanya Merkez Bankasi ve Fransa Merkez Bankasi baskanlarinin énciliginde hazirlanan
bildiride, “iklim kaynakh bir Minsky anindan (varlik fiyatlarinda ani bir ¢ékiis)’ kaginilmasi igin
finansal sistemdeki tiim paydaslarin harekete gegmesinin énemi vurgulaniyor.8!

e Avrupa Merkez Bankasi: iklim degisikligi finansal istikrara tehdit olusturuyor.82

e 2018'de “The Central Banks and Supervisors Network for Greening the Financial System” ya da
NGFS adi verilen ve 42 merkez bankasi ve finansal otoritenin katilimi ile platform olusturuldu
(Ttrkiye Merkez Bankasi liye degil)83

c. Yurtici Finans Aktorlerinin Attiklari Adimlar

Sirdurdlebilir kalkinma ve iklim degisiklidi ile micadelenin bankacilik ve finans sektériindeki yansimalari
Tarkiye'de de karsilik bulmaktadir. Turkiye'deki bankacilik ve finans sektoruntn aktérleri 1990°I yillardan
itibaren “surddrdlebilir finans” konusunu kendi is sureglerine dahil etme ydninde ¢esitli adimlar atmaktadir.
Bu adimlar 2000’li yillardan itibaren daha kapsamli ve somut hale gelmistir. Bu sirecin gelisiminde BM ve
alt 6rgatlerinin yurattiga calismalar, Tirkiye'nin AB’ye tam Uyelik sireciyle beraber gelisen mevzuat ve
cevresel ve sosyal surdirulebilirlik konularinda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin galismalari etkilidir.

is diinyasinin sirdirilebilirlik giindemini belirlemede dzellikle BM Global Compact Tiirkiye’nin énemli bir
rolu vardir. Evrensel olarak kabul gérmus 10 kuresel ilkenin benimsenmesi ve bu ilkeler isiginda faaliyetlerin
raporlanmasinin yani sira BM Global Compact Turkiye, Eylil 2013’te blinyesinde kurdugu Surdirdlebilir
Bankacilik ve Finans Calisma Grubu ile finans kuruluslarinda sirdirdlebilirlik olgusunu yaymayi ve
kredilendirme politikalarina surdurdlebilirlik dlgitlerini yerlestirmelerini saglamayihedeflemektedir.

2017 yilinda kredi degerlendirme sureclerinde finansal, teknik, ekonomik konularin yaninda c¢evresel ve
sosyal etki baslklarinin da de@erlendirilecedini taahhut eden bir “Sardurdlebilir Finans Bildirgesi”
hazirlanmis ve bankalara imzaci olma c¢agrisi yapiimistir. Calisma Grubu’na Gye banka temsilcilerinin
katkilari ile hazirlanan bildirgede; bankacilik sektériinde kredilendirme faaliyetleri kapsaminda olusan
cevresel ve sosyal risklerin tanimlanmasi, dederlendirme slreclerinde analiz edilmesi, olusacak etki ve
riskin boyutunun saptanmasi, riski minimize etmek igin yerine getiriimesi gereken yukimldlik ve
uygulamalarin tespit edilmesi ve bu tespitlerin karar verme stireglerinde dikkate alinmasi gibi taahhatler yer
almaktadir. Bugline kadar 7 6zel banka Suirdurulebilir Finans Bildirgesi’ni imzalamigstir:

79 https://www.ngfs.net/en/about-us/membership

80 Rudebusch, G.D. (2019). Climate Change and the Federal Reserve, Federal Reserve Bank of San Francisco-Economic Letter, 25 March 2019,
Erisim adresi: https://www.frbsf.org/economic-research/publications/economic-letter/2019/march/climate-change-and-federal-reserve/.

81 https://www.bankofengland.co.uk/news/2019/april/open-letter-on-climate-related-financial-risks
82 https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/special/html/ecb.fsrart201905 1~47cf778ccl.en.html#toc3
83 https://www.banque-france.fr/en/financial-stability/international-role/network-greening-financial-system/about-us
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e  Akbank o  Sekerbank e Turkiye is Bankasi
e Garanti Bankasi e TSKB e Yapi Kredi Bankasi
¢ ING Bankasi

imzaci banka sayisina bakildiginda Tiirkiye'de faaliyet gésteren bankalarin sayi bazinda %15'ini ve toplam
aktif blyUkligin yaklasik yarisini temsil ettigi gortilmektedir.8*

is diinyasinin en énemli aktérlerinden TUSIAD, Haziran 2018’de yayimladigi “Surduriilebilir Finansmana
iliskin TUSIAD Onerileri” baslikli goriis belgesinde kamu sermayeli mevduat bankalarinin bildirgeye
katihminin énemli oldugunu, zira kamu bankalarinin da katilmasi durumunda bu oranin %78 seviyesine
cikacagini ve kamu bankalari dahil olmak Uzere ilk 15 bankanin imzalamasi halinde de aktif blyUkligin
temsilinin %90 seviyesinin (izerine gikacagini vurgulamaktadir. TUSIAD, kamu bankalarinin bildirgeyi
imzalamasinin sirdirdlebilir finansman mekanizmalarina itici glic saglayacadinin ve temsil oraninin
artmasinin 6nem tasidiginin da altini gizmektedir.85

is diinyasinin sirdirilebilirlik alaninda yirittigi ¢alismalar ve attigi stratejik adimlari paydaslariyla
paylastigi en 6nemli araglardan bir tanesi de surdirilebilirlik raporlaridir. Sirdurulebilirlik raporlamasi
sirketlerin strdurilebilirligin tG¢ temel bileseni olan ekonomik, gevresel ve sosyal alanlardaki performansinin
hem pozitif hem de negatif katkilarla birlikte sunuldugu bir gerceve olarak gorilebilir. Son vyillarda
Tarkiye’'deki sirketler de Kiresel Raporlama Girisimi (Global Reporting Initiative-GRI) tarafindan gergevesi
cizilen kuresel standartlara uygun sekilde ve duzenli olarak faaliyetlerini raporlamaktadir.

Sirketlerin raporlari, 6zellikle SKH’ler, iklim degisikligi ile miicadele ve cevresel ve sosyal standartlarin
yiikseltilmesi yoniinde ¢abalarin arttigini géstermektedir. Sirdirilebilir Kalkinma ve Is Diinyasi Tiirkiye’nin
(SKD Tirkiye) PwC ile birlikte 2017 yilinda “Reporting Matters” adiyla yayimladigi ¢alismaya gore,
Tuarkiye'de surdirdlebilirlik raporlamasinin en yaygin oldugu sektor finans sektdrii olarak 6ne gikmaktadir.
Calisma ayrica surdurilebilirlik yonetisiminin Turkiye'deki sirketlerinin gicli bir alani oldugunu ortaya
koymaktadir. Ote yandan galisma kapsaminda incelenen 23 raporun sadece %35’inde acgiklanmis uzun
vadeli bir stratejinin bulunmasi sistem ile uygulama arasindaki baglantinin giglendiriimesi gerektigini
disindirmektedir. Calismanin dikkat ¢eken bir diger sonucu ise sirketlerin %17’sinin surdarilebilirlik
raporunda SKH’lere yer vermesidir. Ayni galismada, bu hedeflerin sirketlerin strdurilebilirlik stratejisine
nasil entegre edildidi ve bunlara yonelik hangi ¢calismalarin yuritilecegine dair yeterli bilginin olmadigi
belirtiimekte ve sirketlerin sirdirulebilirligin her boyutunu deger zincirinin tamaminda uygulamadiklarinin
alt gizilmektedir.86

Turkiye’deki bankalardan bazilari surdurilebilirlik ve iklim degisikligi ile micadelede ayni zamanda kuresel
bazi girisimlere de dahil olmustur.87 iklim degisikligi ile miicadelede is diinyasinin somut adimlar atmasini
ve sirketlerin distk karbonlu bir ekonomiye geciste liderlik etmesini tegvik etmek amaciyla kurulan ve kar
amaci gutmeyen bir koalisyon olan “We Mean Business” girisimine Tirkiye’den dahil olan dokuz sirketin G¢
tanesi bankacilik sektérindendir. Bankalarin taahhutleriyle dahil olduklar alanlar:

e Sekerbank: Karbon fiyatlandirmasi

e Garanti Bankasi: Karbon fiyatlandirmasi — Bilim temelli hedefler

e TSKB: Karbon fiyatlandirmasi — Sorumiu iklim politikasi — iklim degisikligi bilgilerinin raporlanmasi
— Bilim temelli hedefler

Bankacilik ve finans sektdrt agisindan batin bu gelismeler umut verici olmakla beraber atilmasi gereken
daha pek cok stratejik adim vardir. Sirketlerin, “strdurdlebilirlik” yaklagimlarinin dogrudan ve dolayl tim
faaliyetlerini kapsayacak sekilde Paris Anlagmasr’yla uyumlastiriimasi, SKH’ler ¢ercevesinde cevresel ve
sosyal ilkeleri gelistirmesi blylk 6nem tasimaktadir. Kémur ve fosil yakit 6zelinde ise 6nceki bélimde
anlatildigi gibi Turkiye’deki aktérlerin, orta ve uzun vadede iklim dostu stratejileri benimsemeleri, Cevresel

84 Giincellenen bildirge igin: https://www.globalcompactturkiye.org/2019/04/09/global-compact-turkiye-surdurulebilir-finansman-bildirgesi-
guncellendi/

85 TsiAD (2018) Siirdiiriilebilir Finansmana lliskin TUSIAD Gériis Belgesi, Erisim adresi: https://www.tusiad.org/tr/cevre-iklim-degisikligi-
cg/item/10059-surdurulebilir-finansmana-iliskin-tusiad-onerileri.

8 skD Turkiye (2017) Reporting Matters, Erisim adresi: http://www.skdturkiye.org/files/yayin/skd turkiye reportingmatters.pdf.

87 https://www.wemeanbusinesscoalition.org/companies/#country=Turkey
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ve Sosyal Risk Degerlendirme cercevelerini gelistirmeleri ve bunu katiimci bir yaklasimla hayata
gecirmeleri 6nemlidir. Turkiye'deki finansman saglayicilarin; yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, cevresel
surdurdlebilirlik, hava kalitesi ve insan saghgini 6n plana alan, disuk karbonlu ekonomiye gecis sureciyle
uyumlu yatinmlari portféylerine kalici bir sekilde entegre etmesi gerekmektedir. Kisa vadede ise (lke
genelinde planlama asamasinda olan onlarca termik santralin yaratacadi ¢evresel, sosyal ve itibar risklerine
dair sivil toplum kuruluglariyla fikir alisverigsinde bulunmalari ve olasi riskleri éngérerek kredilendirme
kararlarini gézden gegirmeleri atilacak en dogru adim olacaktir.

Turkiye’'de tuketici tercihlerinde fosil yakitlar tiketme aligkanliklarinda da degisim gdézlemlenmektedir. AB
ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen “iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin
Desteklenmesi” Projesi Algi Arastirmasi Raporu sonuglari, katilimcilarin yaklasik %70’inin tiketim
aliskanliklarini  degistirmeye, vyaklasik %58’i fosil yakitlari daha az tiketmeye hazir oldugunu
goOstermektedir.88

5. COVID-19 Sonrasi Yeni Normal

2020 yilinin baslamasi ile birlikte tim dinyayi etkisi altina alan COVID-19 pandemisi, kamu sagligindan
ekonomiye, sosyal hayattan uluslararasi iligkilere kadar tim klresel aliskanliklarin ve is yapis sekillerinin
yeniden tanimlanmasina yol agti. Bu yeni tanimlama igerisinde, insanin doga ile iliskisi de kaginilmaz olarak
yeniden sorgulanmaya baslandi.

Sorgulama, ekonomik aktivite veya saglik sistemlerinin yeterliligi Gzerinden ydrutiliyormus gibi gézikse
de 6zinde insan-doga etkilesiminde “surdurdlebilirlik” kavramini merkeze aliyor. Zira hem ekonomik
aktivitenin hem de ulusal saglk sistemlerinin ydonetiminde, kisa vadeli kazanimlardan ziyade “her senaryoyu
dikkate alan” uzun vadeli bir perspektifin ne kadar 6nemli oldugu COVID-19 pandemi déneminde bir kez
daha ortaya ¢ikt.

Ulkemiz gerek ekonomik gerek saglik anlaminda diinyanin geri kalanina kiyasla ¢ok basarili bir siireg
yuratlp olumlu sonuglar elde etmis olsa da, kdmure dayali enerjinin strdurdlebilir ekonomik blylime ve
kamu sagligi alanlar (izerindeki olumsuz etkilerinden muaf kalmadi. Ulke genelinde olmasa da 30 adet
biylksehirde donemsel olarak uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarina Zonguldak ilinin de dahil edilmesi,
kdmur madenciliginin yarattigi derin saglik ve ekonomi risklerinin COVID-19 gibi bir senaryoda faydalari
nasil bastirabildigini agikga ortaya koydu®.

Zonguldak 6rnegi COVID-19 déneminde kamu saghgdi maliyetlerinin kdmur sebebiyle nasil artabildigini
kanitlamakla birlikte Zonguldak gibi bolgelerin makus kaderlerinden kurtularak bu bélgelerde adil déniisim
imkanlari yaratiimasi ve kémiirden gikisin planlamasi gerektigi de agikga gériildii. COVID 19 sonrasi
toparlanma surecine girdigimiz bu giinlerde Dinya c¢apinda 6zellikle de Avrupa Birligi nezdinde yapilan
tartismalar da bu dénusumin kaginilmaz olduguna isaret ediyor. Zira COVID-19 gerceginden bagimsiz
olarak iklim degisikligi riskleri hala baki ve tim diinyada yeni normale gegisi desteklemek igin atilan
tesvik/destek adimlari kdmur gibi fosil yakitlara yer olmadidini bir kez daha gézler dnineseriyor:

e Avrupa Konseyi, COVID-19 sonrasi toparlanma sureci igin acikladigi €1,85 trilyonluk mali destek
paketini 2050 yilinda 0 karbon salinimi hedefine uygun olarak tasarladi®°.

e Almanya, $145 milyarlik toparlanma destek paketinin $46 milyarlik kismini yenilenebilir enerji gibi
“surdurllebilirligi - artirici”  sektorlere  ayiracadini  duyurdu®l. Almanya ekonomisinin can
damarlarindan olan i¢ten yanmali motorlu otomobil Ureticileri, bu tesvik paketinden higbir sekilde

88 Toros, E. (2018). iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi Algi Arastirma Raporu, Subat 2018, s:22, Erisim adresi: _
http://www.iklimin.org/wp-content/uploads/2019/02/IklimIN-Algi-Arastirma-Raporu.pdf.

89 Zonguldak'ta neden sokaga gikma yasagi uygulaniyor? Zonguldak biyiksehir mi? https://www.hurriyet.com.tr/gundem/zonguldakta-neden-
sokaga-cikma-yasagi-uygulaniyor-zonguldak-buyuksehir-mi-41496354

90 https://www.businessgreen.com/news/4015714/investing-future-eu-touts-green-infrastructure-blitz-heart-eur-85tr-recovery-plan

91 https://www.weforum.org/agenda/2020/07/germany-green-recovery-billions-sustainable-investments/
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yararlanamayacak. Almanya hikidmeti, COVID-19 krizi sonrasi toparlanmaya “Yesil Toparlanma”
adini takti.

e Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Emek Orgiitii tarafindan ortaklasa hazirlanan galismada, COVID-
19 sonrasi toparlanma surecinde tesviklerin “yesil ulastirma” sektérlerine verilmesinin tim dinyada
kriz 6ncesine kiyasla +15 milyon ek istihdam yaratabilecegi belirtiliyor®2.

e ingiltere Bagbakani Boris Johnson, COVID-19 krizi sonrasi toparlanmanin sirdurilebilirligi
merkeze alan ve karbon salinimlarini sifira indirmeyi hedefleyen bir yaklagimla sekillendirilecegini
duyurdu®. Toparlanma siireci, ingiltere ekonomisinin Avrupa Birligi'nden ayriimasi sonrasi ne
yonde gelisecedi agisindan da belirleyici olacak.

Ote yandan Diinya Bankasi, COVID-19 krizi sonrasi toparlanma siirecine destek olacak parasal/mali tesvik
adimlarinin strdirilebilirligi baz alarak tasarlanabilmesi®* icin kiresel politika yapicilara yonelik bir takip
listesi yayinladi®®. Politika yapicilara sunulan bu listede yer alan bazi kritik sorular vebasliklar:

e Atilacak tesvik adimlari gegmiste kirletilmis olan topraklari/havzalari toplumsal ve ekonomik hayata
saglikh bir bicimde yeniden kazandiriyor mu?

e Adimlar tarimsal uretimi ve toprak verimliligini artirryor mu?
¢ Adimlar biyo-gesitliligi ve ekosistem hizmetlerini destekliyor mu?

¢ Adimlar gevreye, bitki ortlisline, su kaynaklarina, ve kilttirel miraslara geri dondirilemez zararlar
verecek mi?

e Adimlar karbon salinimlarini azaltma hedefleriyle tutarli mi? Yoksa salinimi artiyor mu?

Ekonomik istikrarin ve surdurdlebilir kalkinma hedeflerinin yeniden yakalanmasi igin elzem olan kamu
kaynakli maddi tesviklerin basariya ulagsmasi igin, COVID-19 veya benzeri saglik risklerinin yeniden
glindeme gelmemesi 6n sarttir. Toparlanmaya destek olacak adimlarin sadece kisa degil uzun vadede de
basarili olabilmesine isik tutmaylr amaglayan bu gergcevede, sliphesiz ki kdmire dayali enerjiye yer
bulunmamaktadir.

6. Tavsiyeler ve Sonuglar

Bilim acik ve net olarak isinmanin 1,5 derecede sinirlandirildidi bir diinya hedefinde kdmure yer olmadigini
g6stermektedir. DUsuk karbonlu, iklim risklerine karsi dayanikli ve surdirulebilir bir ekonomik model igin
mevcut santrallerin kademeli olarak kapatilmasi ve yeni kdmurll termik santrallerin kesinlikle agiimamasi
gerekmektedir.

Yapilan analizlere gore, Paris Anlasmasi’nin hedeflerine ulagsmasi icin OECD ve AB Ulkelerinde 2030
yilindan énce, geri kalan Ulkelerde ise 2050’den 6nce kdmiirden gikis sarttir.?6 Bu noktada, Paris Anlagsmasi
ile birlikte sadece devletlerin ve hiikiimetlerin degil, is dinyasi, uluslararasi kuruluslar ve finans aktorleri,
yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslari gibi devlet-disi aktérlerin fosil yakitsiz bir gelecek ve disiik
karbonlu ekonomiye gegis icin kritik rolleri kabul edilmistir.

92 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 745099/lang--en/index.htm
93 https://www.businessgreen.com/news/4015783/boris-johnson-owe-future-generations-build

% https://blogs.worldbank.org/climatechange/planning-economic-recovery-covid-19-coronavirus-sustainability-checklist-policymakers

95 http://pubdocs.worldbank.org/en/223671586803837686/Sustainability-Checklist-for-Assessing-Economic-Recovery-Investments-April-
2020.pdf

% Climate Analytics (2016). Implications of the Paris Agreement for Coal Use in the Power Sector, Kasim 2016, Erisim adresi:__
https://climateanalytics.org/media/climateanalytics-coalreport_nov2016 1.pdf.
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iklim degisikligine karsi karbon salinimlarini azaltmak igin iklim hareketi cogunlukla sera gazi salan enerji
santralleri, demir-gelik, gimento gibi sektérlere odaklanmaktadir. Ancak bu sektorlerin higbiri finansal destek
ya da yatirimci olmadan isleyemez. Komdursiiz, disik karbonlu, iklim dostu, adil ve strdirdlebilir bir gelecek
hedefine giden yolda bankacilik ve finans sektérii son derece kritik bir role sahiptir. Iklim degisikligi ile
mucadelede finansal kaynak ve araclarin dunyanin ihtiyag duydudu ydne cevrilmesinde finans
kuruluglarinin dénustirict konumda oldugu bilinmektedir. Son yillarda bankacilik ve finans sektéri de
Uzerine diseni yapmak icin harekete gegmektedir ve pek ¢ok uluslararasi banka ve finans kurulusu fosil
yakitlara dayali yatirnmlara kaynak aktarmayacagini duyurmustur.

Bu dogrultuda finans sektoru igin batiinsel anlamda olusturulabilecek tavsiyeler:

1. Komdirin tim fosil yakitlar igerisinde dodaya ve insan sagligina en fazla zarar veren kaynak
oldugunun ve bu olumsuz etkilerin sinirlanmasi igin komire dayali enerji finansmaninin
sonlandiriimasinin kritik Gheme sahip oldugunun agikc¢a kabul ve beyan edilmesi,

2. Komire dayali tim yeni projelere finansmanin durdurulmasi, kdmire dayali yeni proje gelistiren
sirketlere finansmanin kisitlanmasi,

3. Finansmani gerceklesmis ve/veya devam etmekte olan projeler varsa, bunlara yonelik finansmanin
sonlandiriimasi/devam etmememi icin hedeflenen kademeli takvimin paylasiimasi,

Finans sektdriine ek olarak, diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin olusturulabilecek tavsiyeler:

1. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin “The Central Banks and Supervisors Network for Greening
the Financial System (NGFS)” (Finansal Sistemi Yegillestirmek icin Merkez Bankalari ve
Diizenleyiciler Agr) forumuna katilim saglamasi

2. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’'nin énciligtinde basta kdmur olmak Gzere fosil yakit tiketimi
ve finansmaninin sistem Uzerinde yarattigi riskler ve bu risklere karsi alinabilecek strdurilebilirlik
odakl yaklagimlar ile ilgili Tlrkiye finans sektoru ve ilgili tum paydaslarda farkindalik yaratiimasi

3. Halihazirda kullanilmakta olan para politikasi ve makro-ihtiyati tedbir aracglarinin kémurin
finansmanindan cikisi destekleyecek sekilde glincellenmesi:

a. Zorunlu karsilik oranlari ve nema édemeleri dlizenlemesi lzerinden tesvik edilen selektif
sektérler?” arasinda yer alan B. Madencilik ve D. Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme
Uretimi ve Da@itim gruplarindan, kémiire dayal tim kredilerin muaf tutulmasi

b. Zorunlu karsilik oranlari ve nema 6demeleri dizenlemesi Uzerinden, yenilenebilir enerji
yatirimlarina verilecek kredilerin 6zel olarak tesvik edilmesi

c. Yenilenebilir enerji yatinmlarina verilecek kredileri TCMB tarafindan belirlenecek makul bir
esigi asan bankalar igin, farkli kanallardan saglanan fonlama faiz oranlarinin tesvik edici
bigcimde indiriimesi

Bu doénusum surecinin temelinde ekonomik, gcevresel ve sosyal bircok etken yatmaktadir. Teknolojinin
gelismesiyle birlikte yenilenebilir enerji maliyetlerinin azalmasi, fosil yakitlarin neden oldugu ylksek
cevresel, sosyal, saglik ve itibar risklerinin yarattigi maliyetler, strdudrilebilir ve temiz enerjiye yonelik
toplumsal talep ve yiksek farkindalik bu etkenlerden bazilari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, tim
dinyada oldugu gibi Ulkemizde de kémUre dayali enerjiden ¢ikis i¢in gereginin yapilmasi toplumsal saglik,
mutluluk ve refahimiz igcin 6nem arz etmektedir.

Turkiye, ¢esitlenmis sanayisi, yaygin ihracat kompozisyonu, nitelikli is guicu, basta kdmir olmak tzere fosil
yakit gelirine dayanmayan mali dengesi ve esnek toplumsal/ekonomik yapisi ile, bir surdarulebilirlik konusu
olan ve orta-uzun vadede stratejik 6nem arz eden bu degisimi basar ile gergeklestirebilecek yetilere
sahiptir.

7 zorunlu Karsiliklara iliskin Basin Duyurusu (2020-12):_
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/duyurular/basin/2020/duy2020-12
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