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YONETICI OZETi

Biyolojik ¢esitlilik, insan sagligi ve esenligi, ekonomik refah, gida glivenligi
ve glivencesi acisindan buylk 6neme sahiptir. Tlrkiye; Avrupa-Sibirya,
Akdeniz ve iran-Turan olarak isimlendirilen G¢ biyocografik bdlgeye ve
bunlarin gecis zonlarina sahip olmasi, iki kita arasindaki kdpri konumu,
iklimsel ve cografik ozelliklerin kisa araliklarla degismesi sonucu biyolojik
cesitlilik agisindan kicik bir kita 6zelligi géstermektedir. Ne yazik ki bu
onemli deger bliyime odakli kalkinma politikalari, arazi tahribati ve iklim
degisikligi gibi nedenlerle yok olus tehdidi altindadir.

Buyokolusuntemelaktdrlerindenbiride uygulanissirasinda ekosistemde
derin yaralar ve tir kayiplarina neden olan madencilik faaliyetleridir.
Madencilik faaliyetleri ylritildigl cografyadaki dogal varliklar Gzerinde,
sosyo-ekonomik ve kiltirel yasamda kalici degisiklikler ve etkiler
yaratmaktadir.insan saglig), gida glivencesive ekonomik refahin teminati
hassas doga ve tarim alanlarini korumak ancak bu alanlari madencilik gibi
yikici faaliyetlerden korumakla miumkiind(ir.

Tarkiye’de Madencilik Yapilabilecek Alanlar

Turkiye'de;
e Maden Kanunu (Madde 7 ve Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi),
e Orman Kanunu (Madde 16),
e Milli Parklar Kanunu (Madde 11),
e Cevre Kanunu (Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik),
* Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (Madde 13],
» Mera Kanunu (Madde 14] ile uluslararasi koruma statiilerine
sahip alanlar da dahil olmak tizere madencilik faaliyetlerinden
kanunlarla korunan higbir alanin olmadigini séylemek mimkindr.
Yonetmelikler ve ilke kararlari ile madencilik faaliyetlerine iliskin
kisitlamalar getiriimeye calisilsa da kanunlar nezdinde bu alanlarda
yapilacak c¢alismalara bir engel konulmamis olmasi nedeniyle,
ilgili Bakanlikca yo6netmelik ve kararlarinin degistiriimesi halinde
kisitlanan alanlarda madencilik ¢alismalarinin ydritilmesine imkan

saglanmaktadir.



Madene Kapali Alanlar (No-Go Zones)

Dinya Miras Komitesi (World Heritage Committee)'ne gére 1993
yilindan bu yana madencilik faaliyetleri, tarihi alanlar ve doga alanlari
icin kuresel bir sorun haline gelmistir. Komiteye gére Dinya Mirasi
Alanlarin korunma durumunun izlenmesi yoluyla kaydedildigi Gzere,
1984-2015 yillan arasindaki 30 yilda, 47 Taraf Devlette yer alan,
79 Dinya Mirasi Varligi hakkinda madencilik, petrol/gaz veya tas
ocakciligl sorunlariyla ilgili 411 rapor olusturulmustur. Bu durum
kuresel dizeyde “Madene Kapali Alanlar” tartismasinin baslamasina

neden olmustur.

Madencilige Kapali Alanlar, tim canlilar nezdinde bugin ve gelecekte
saglikli yasam hakkina saygili, ekolojik ve ekonomik olarak
sUrdurdlebilir, adil ve esit bir yasam icin; doga, tarim ve kiltlr mirasi
alanlarinin (ve yasayan kultarin) kanunlar nezdinde uygulamalara
kapatilarak madencilik faaliyetlerinden korunmasini ifade etmektedir.
ilk olarak Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgtiti (UNESCO),
Diinya Dogayi ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN), Uluslararasi
Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMQS) ve sektéri temsilen Maden ve
Metaller Uluslararasi Konseyi (ICMM] arasindaki tartismalarda yer
bulan “Madene Kapali Alanlar” kavrami, madenciligin tarihi ve doga
alanlarindaki geri donlsl olmayan tahriplerine yénelik ¢6zim
arayisindan dogmustur. 2003 yilinda sivil toplum kuruluslarinin
maden sektdri Gzerindeki taleplerinin birkarsiligi olarak ICMM Gyeleri,
UNESCO alanlarinda ve IUCN tarafindan cercevesi cizilen kriterlerce
one cikan doga alanlarinda madencilik yapmayacaklarini taahhit
etmistir.' Daha sonra uygulama Duinya Bankasi, Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC), Yurtdisi Ozel Yatirimlar Finansman Kurumu (OPIC) ve
ozel bankalar gibi birgok finans kurumu tarafindan sahiplenilmistir.
Gunimdzde AB ulkeleri ile Amerika, Kanada, Filipinler ve Endonezya
gibi Ulkelerde kanunlarla madencilik yapilamayacak alanlara yonelik
uygulamalar bulunmaktadir.

L Url: https://whc.unesco.org/en/extractive-industries/




TEMA Vakfi Politika Onerisi

Madencilige kapali alanlari kanunlarla belirleyip, belirlenen bu alanlar-
da arama faaliyetleri de dahil herhangi bir madencilik ¢aligmasina izin
vermemek; dogal varliklari, biyolojik zenginligi, yaban hayatini, tarim
ve mera alanlarini, kiyilari ve igme suyu havzalarini madencilik faali-

yetlerinden korumanin en etkili yontemlerinden biridir.

TEMA Vakfi,

e Orman alanlarinin (fonksiyonlari géz 6ntinde bulundurularak),
e Korunan alanlarin timdandn,

e Tarim alanlarinin,

» 5403 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’na
istinaden; mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili
tarim araziler ile biyuk ovalar,

» 4342 Sayil Mera Kanunu kapsaminda belirlenmis endemik
veya nadir bulunan lokal yayllisa sahip turler ile yaygin
yayihish olmakla birlikte lokal cografi irklarin bulundugu
mera/otlak, cayir, yaylak, kislak alanlari,

» 3573 Sayili Zeytin Kanunu ile sinirlari gizilen zeytin alanlari,

e icme suyu havzalarinin (tiim koruma mesafeleriiile),

* Sulak alanlarin (Ramsar Alanlari, ulusal ve mahalli 6neme haiz
sulak alanlar],

e Kiyi alanlari ve deniz koruma alanlarinin (Deniz ¢ayirlarinin ve
kumul alanlarina koruma statiist kazandirilarak),

¢ Bilimsel ¢caligmalarla belirlenmis Potansiyel Korunan Alanlarin
(koruma statust kazandirilarak) madencilik faaliyetlerinden
korunmasini, bu amacla yasalarla bu alanlarda madencilik

faaliyetlerinin yasaklanmasini tavsiye ve talep etmektedir.






GIRIS

icinde bulundugumuz yiizyiin énemli kiiresel sorunlarindan olan
iklim krizi, biyolojik cesitlilik kaybi, gida glvensizligi, temiz suya
erisim konusunda artan riskler ve koronavirlis salgini; dogal
varliklarin korunmasinin toplumlar i¢in hayati dnemini bir kez
daha gozler 6nlne sermistir. Ne yazik ki blyime odakli kalkinma
politikalari, arazi tahribati, kentlesme sorunsali ve iklim degisikligi
gibi nedenlerle dogal varliklar hizla yok olmaktadir.

Kalkinma politikalarinin temel aktorlerinden birini de madencilik
faaliyetleri olusturmaktadir. Madencilik faaliyetleri, binlerce yilda
olusan Ust topragin gelistigi ana kayadan baglantisinin kopmasi,
isletme sirasinda kullanilan yogun su tiiketimi ve yarattigi kimyasal
kirlilik ile; dogal varliklar tzerinde, sosyo-ekonomik ve kilturel
yasamda kalici degisiklikler ve etkiler yaratmaktadir. Bugiin gelinen
noktada, madenciligin neden oldugu etkilerin en aza indirilmesi,
BM Siirdurilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu hale getirilmesi
geregi aciktir. Bunun icin atiimasi gereken ilk adimlardan biri de
nitelikli doga alanlarinin, gida glivencesi olan verimli tarim arazileri
ve mera alanlarinin, insan sagligi ve insan hakki ile dogrudan iliskili
icme suyu havzalarinin madenciligin neden oldugu etkilerden uzak
tutulmasidir. Bu da ancak madencilik faaliyetlerinden korunan

alanlar olugturmakla mimkainddr.

Ulkemizde halen yurirliikte olan 3213 sayili Maden Kanunu 1985
yihinda yasalagsmistir. Kanun 1985'de yasalastigindan bu yana
20'den fazla kez degismis, yapilan her degisiklikle Tirkiye'de
daha fazla alan madencilik faaliyetlerine acilmistir. Bugiin gelinen
noktada Turkiye’'de madencilik faaliyetlerinden kanunlarla korunan
tek bir alan olmadigini séylemek mimkindir. Yonetmelikler ve ilke
kararlari ile madencilik faaliyetlerine iliskin kisitlamalar getiriimeye

cahsilsa da kanunlarnezdinde bu alanlarda yapilacak ¢alismalara bir



engel konulmamis olmasi nedeniyle, ilgili Bakanlik¢a yonetmelik ve
kararlarinin degistiriimesi halinde kisitlanan alanlarda madencilik
¢ahigmalarinin ylritdlmesine imkan saglanmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Ajansi (UNEP) tarafindan da belirtildigi ve
bircok lilke tarafindan da uygulandigi gibi madencilige kapali alanlari
kanunlarla belirleyip, belirlenen bu alanlarda arama faaliyetleri de
dahil herhangi bir madencilik calismasina izin vermemek, dogal
varliklari, biyolojikzenginligi,yabanhayatini, tarimvemeraalanlarini,
kiyilari ve icme suyu havzalarini madencilik faaliyetlerinden
korumanin en etkili ydntemlerinden biridir. “Madencilige Kapali
Alanlar Politika Notu” sadece uluslararasi doga koruma kuruluslari,
uluslararasi finans birlikleri ve sorumlu madencilik inisiyatiflerinin
onerisi ile sekillenen madencilige kapali alan uygulamasina
yonelik tartismalari ve uygulama o6rneklerini icermektedir. Bu
oneri, madencilik calismalarinin surdirilebilir kalkinma hedefleri
ile uyumlu hale gelmesine katki saglayacak segeneklerden biridir.
Hic stiphesiz kalan alanlarda yapilacak madencilik ¢alismalarinda
bu hedeflerle uyumlu olmasi i¢in dikkate alinmasi ve uygulamaya
konulmasi gerekenler vardir. Bu nedenle madencilige kapali alanlar
haricinde kalan yerlerde hichir kriter gozetilmeden madencilige
izin verilebilir seklinde bir anlayisi icermemektedir. Calismanin
ilk bolimunde Tirkiye'deki maden mevzuati ile arazi kullanim
iliskisi incelenmis, ikinci béliminde diinyadan madencilige kapali
alan ornekleri Gzerinde durulmus, Gclinci bélimiinde ise Turkiye
ozelinde hangi alanlarin madencilige kapatilmasi gerektigine
yonelik bir calisma yapilmistir. Politika notunun Glkemizdeki dogal
varliklarin korunmasi konusundaki tartismalara katki sunmasini ve
madene kapali alanlarin belirlenmesini dileriz.




Madencilik Esasli Ekosistem
Tahribati ile Iigili Mevzuat
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1.1. Maden Kanunu’nun Diinii ve Bugiinii: Her Yerde Madencilik

Tdrkiye'de madencilik faaliyetlerine iliskin mevzuat dizenlemeleri
Cumbhuriyet éncesi dénemde baglamakla birlikte ilk Maden Kanunu
olan 6309 Saylli Maden Kanunu'nun yasalastigi 1954 yilini
milat almak ve bu dénemden sonra ilgili mevzuatlarin timinde
yasanan degisiklikleri incelemek yeterli olacaktir. Bu ilk mistakil
Maden Kanunu’nun 13. maddesi ile daha 6nce devlet himayesinde
olan maden arama/isletme ruhsatlari 6zel sektdre acilarak,
madencilik faaliyetlerine iliskin haklar 6zel sektor ile paylasiimistir.
Buglin gecerli olan 3213 sayili Maden Kanunu ise 1985 yilinda
yasalasmistir. 3213 Sayil Maden Kanunu yasalastigl 1985 yilindan
buyana 20’den fazla kez degismistir. Bu degisiklikler icinde dzellikle
2004 yilindakidegisiklik, arazikullanimive doga alanlarinin aleyhine
onemli dizenlemeler icermektedir.

Maden Kanunu'nda yapilan degisiklikler icinde o6zellikle 2004
yihnda 5177 sayili Maden Kanunu’nda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun'da yapilan degisiklik dnemli bir yere
sahiptir. S6z konusu kanun degisikligi ile ilk defa cevresel etki
degerlendirmesi yapilmasi hususunda dizenlemeler yapilirken,
madencilik faaliyeti yapilabilecek alanlar da genisletilmistir. 3213
saylli Maden Kanunu’nun 7. Maddesinde, 1985 yilinda yayinlanan
haliyle; “Orman, agaglandirma alanlarinda askeri yasak bélgelerde
ve sit alanlari yakinlarinda madencilik faaliyetlerinde bulunulmasi

ilgili Kanun hiikiimlerine gére izne tabidir” denilmekte iken,



2004 yilinda getirilen degisikliklerle 3213 Sayih Yasa’nin
7. Maddesinin birinci fikrasi;

“Orman, muhafaza ormani, agaglandirma alanlari, kara avcilig
alanlari, 6zel koruma bdlgeleri, milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitl, tabiati koruma alani, tarim, mera, sit alanlari, su havzalari,
kiyi alanlari ve sahil seritleri, karasulari, turizm bdlgeleri, alanlari
ve merkezleri ile kiltir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri,
askeri yasak bélgeler ve imar alanlari ile micavir alanlarda
madencilik faaliyetlerinin cevresel etki degerlendirmesi, gayri sthhi
muesseselerile ilgili hususlar dahil hangi esaslara gére yuritilecegi
ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenir”

seklinde dizenlenmistir.

1.2. Ormanlarda Madencilik

Yine ayni Kanunun 34. Maddesi ile 6831 sayili Kanunun 16. Maddesi
“Devlet ormanlari hudutlari icerisinde maden aranmasi ve isletilmesi,
Maden Kanunu'nun 7’nci maddesinde belirtilen sartlara uyularak,
ruhsat grubu gézetilmeksizin yapilir” seklinde diizenlenmistir.

2004 yilinda yapilan bu degisiklik ile devlet ormanlari icinde maden
arama ve isletme izinlerinde Orman Kanunu neredeyse tamamen
saf disi birakildi. Kanunun yayinlanmasi ile birlikte maden izinleri
sadece Maden Kanunu’nun ilgili 7’nci maddesinde belirtilen esaslara
gore ylrUtilmesi esasina baglandi. Kanun maddesinde yer alan
‘Bakanliklarin g6riisti alinarak “Bakanlar Kurulu” tarafindan ¢ikarilacak
bir yénetmelikle belirlenir” ifadesiyle orman alanlar ve daha bircok
alanda yapilacak madencilik faaliyetlerinde “Enerji ve Tabi Kaynaklar

o oo

Bakanligi” yetkili olmus, “Cevre ve Orman Bakanhg” (giinimiizde
Orman ve Su isleri Bakanligi), deviet ormanlarinda verilecek izinlerle ilgili
yapilacak yeni yasal diizenlemelerde sadece gdriis alinacak bir kurum
haline getirilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin verilerine gore;
1923-2004 doneminde yaklasik 1.500 kadar maden arama ve isletme
izni verilmisken, 2004-2009 tarihleri arasinda toplam alani 288.000

km?ye ulagsan 43.500 adet maden arama ve isletme izni verilmistir. 2
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Maden Kanunu ve Orman Kanunu hikimlerinde yapilan bu
degisiklikler dogrultusunda, 7’'nci maddede saylan alanlarda
madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara goére yuritilecegini
belirlemek amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan 21.06.2005
tarihinde, Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeligi Cevre ve Orman
Bakanhgi tarafindan da 2007 yilinda; “Orman Sayilan Alanlarda
Verilecek izinler Hakkinda Yonetmelik” (Resmi Gazete, 2007)
hazirlanarak ylrirlige girmistir. Ayrim yapmaksizin tiim dogal
varliklari  madencilik faaliyetlerine agan bu dizenlemelerin
ylrdrlige girmesi, tartismalarin baslamasina neden oldu ve bu
slirecin sonunda kanunun 7’nci maddesinin iptali istemiyle konu
2004 yilinda Anayasa Mahkemesi’ne tasindi. Anayasa Mahkemesi
2009 yilindaiilgili 7’nci maddenin iptal edilmesini gesitli gerekgelerle
uygun bulduve biryil sonraytrirlige girmek kosuluile maddeyiiptal
etti. Iptal kararinin gerekcesini, Anayasa’nin 168’inci maddesi tabii
servet ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi esaslarinin kanunla
dizenlemesini emretmigken, iptali istenen kanun maddesinde
bu konunun Bakanlar Kurulu’nun cikaracag bir yonetmelige
birakilmasi ve Anayasa’nin yasama yetkisinin devredilemeyecegi
olusturdu (Anayasa Mahkemesi Karari, 2009). Bu nedenle kararda
diger anayasaya aykirilik iddialari incelenmedi. Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen maddenin yeniden dizenlenmesi 2010
yihinda 5995 sayili Kanun (Resmi Gazete, 2010a) ile oldu. 5995
sayill Kanunun 34. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun
16’nci maddesi

“Devlet ormanlari iginde maden aranmasi ve isletilmesi ile
madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme
ve altyapi tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak Cevre
ve Orman Bakanliginca izin verilir. Ancak, temditler dahil ruhsat
slresince miktesep haklar korunmak kaydi ile Devlet ormanlari
sinirlariigindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza
ormanlari, orman ic¢i dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi
gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi
ve isletilmesi, Cevre ve Orman Bakanlig’'nin muvafakatine baghdir.

2Turkiye Biiytk Millet Meclisi, 09 Haziran 2010 Garsamba, Genel Kurul Tutanag. 23. Donem 4. Yasama Yili 114. Birlesim



seklinde dizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda 30 Eyldl 2010
tarih ve 27715 sayili Resmi Gazete'de Orman Kanunu'nun 16’nci
Maddesinin Uygulama Yénetmeligi yayinlandi, 18.04.2014 tarih
ve 28976 sayili Resmi Gazete ayni isimle yayinlanan yénetmelikle
yenilendi. Su an devlet ormanlarinda maden izinleri bu mevzuata

gore yapiimaktadir.

ik ctimlenin “izin verilir’, ikinci ciimlenin de diger ormanlardan
farkl olarak korunan alan statuslndeki kisitli olan alanlar igin
“muvafakatine baglidir” kosullari ile sonlanmasindan anlasildig
gibi, Bakanlik ilgili maddeyi ormanlarda madencilik calismalarinda
izin sirecini tamamlayacak bir hale getirmistir. Sadece tohum
mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, orman
ici dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken nadir
ekosistemlerin bulundugu alanlarda takdir hakki verilmis ancak
madencilik calismalarina kapatilmamistir.

Nitekim uygulamada olan Orman Kanunu’nun 16’nci maddesinin
“Uygulama Yonetmeligi” de yakindan incelendiginde sadece evrak
kontroll yapilan bir yonetmelik oldugu, idarenin takdir yetkisinden
uzak oldugu gorillr. Mevcut mevzuatta nadir ve endemik tlrlerin

korunmasi esas olarak CED raporlarina kalmaktadir.

1.3. Korunan Alanlarda Madencilik

Maden Kanunu’nun 7. Maddesi (Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.)
“Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda maden arama
ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler icin gerekli gegici tesislere
cevresel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar dahilinde
izin verilir. Alinan izinler, temditler dahil ruhsat hukuku sonuna kadar

devam eder” ifadesi bu durumu agikga ortaya koymaktadir.

2873 Sayih Milli Parklar Kanunu’nun 11. maddesine gére milli park,
tabiat parki ve tabiat aniti alanlarinda Cumhurbaskanligr’'nca Maden
ve Petrol Kanunlari geregince arastirma ve isletme ruhsatnamesi

13



14

veya imtiyazi verilebilmektedir. Halbuki madencilik ¢caligmalarinin
ayni Kanunun 1. maddesinde yer verilen bu alanlarin dzellik ve
karakterlerinin bozulmasina neden oldugu agiktir. Kanun amacini
dizenleyen 1. madde ile Kanunun 11. maddesi ve uygulama

tamamen ¢elismektedir.

2873 Sayil Milli Parklar Kanunu

Amag

Madde 1

“Bu Kanunun amaci yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi diizeyde
degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati
koruma alanlarinin secilip belirlenmesine, ézellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yénetilmesine iliskin
esaslari diizenlemektir.”

2872 Sayil Cevre Kanunu kapsaminda yer alan koruma alanlarinda
hangi ¢calismalara izin verilecegi Bakanlikga yayinlanan yénetmelik
ve ilke kararlarina gore belirlenmektedir. Halen yurirlikte olan
ilke kararlari ve Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelige gére (eski adiyla I. ve II. Derece
Dogal Sit Alanlari), Kesin Korunacak Hassas Alan ve Nitelikli Dogal
Koruma Alanlarinda madencilik ¢alismalarina izin verilmemektedir.
Sirdurlebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alanlari ise madencilik
faaliyetlerine aciktir. Bununla beraber ilgili kanunlarda bu alanlarda
yapilacak calismalara bir engel konulmamis olmasi nedeniyle,
Bakanlikga ilke kararlarinin degistirilmesi halinde bu alanlarda da
madencilik caligmalari mimkuinddr.

Bu duruma &rnek olarak 03.03.2014 tarihinde Orman ve Su isleri
Bakanhg tarafindan yayinlanan 2014/1 sayil karar gdsterilebilir.
Genelge ile “madencilik faaliyetlerinin dogaya yonelik etkilerinin
kontrol altina alinabilmesi” amaglanmis ve “korunan alan, orman
alanlari ve orman sayilan alanlar ile hususiyetleri geregi 6zel
koruma altina alinmasi icap eden alanlarda” madencilik ve enerji
dretimi islemleri dizenlenmeye ve kisitlanmaya calisilmistir. Ne
yazik ki Genelge’nin bircok maddesi “2014-1 Sayili Genelge’nin Bazi



Maddelerinin iptali Hakkinda Danistay Karari (Ekim 2020)” ile iptal
edilmistir. Tim bu alanlar bir kez daha madencilik faaliyetlerine karsi
korumasiz birakilmistir.?

Gortlmektedir ki, hem Milli Parklar Kanunu ile hem de Cevre Kanunu
ile belirlenen korunan alanlar ve ayni zamanda ormanlar madencilik

galismalarina agiktir.

TEMAVakfitarafindan 15ilde ytratdleniclerinde kdmdr, altin, kursun
gibi endUstriyel madenlerin oldugu IV. grup maden ruhsatlarinin
alansaldagilislarinaydnelik haritalandirma galismasinin sonuglarina
gore calisma alanlarinda yer alan milli parklarin ortalama yiizde 51'i
madenlere ruhsathdir. Zonguldak ve Kirklareli’ndeki milli parklarin
ytzde 97°si, Mugla'dakilerin ylzde 85’i, Artvin'dekilerin de ylzde
84’Gmadenlere ruhsathdir. AyricaZonguldak-Bartin’da milli parklarin
ylzde 89'u arama ve isletme, Artvin'dekilerin ylzde 30°u arama,
Afyon’dakilerin ylzde 10'u da isletme ruhsatina sahiptir.

1.4. Uluslararasi S6zlegmeler ile Korunan Alanlarda Madencilik

Ulkemizin korumakla ytkimli oldugu alanlar yalnizca ulusal
mevzuat dizenlemeleri ile de sinirli degildir. Anayasamizin 90.
maddesinin son fikrasi su sekilde diizenlenmistir.

“..Usultine gére ydrdrlige konulmus Milletlerarasi Antlasmalar

kanun _hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik

iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére

ylrdrlige konulmus temel hak ve ézqdrliiklere iliskin milletlerarasi

andlasmalarla _kanunlarin _ayni_konuda farkli_hikiimler icermesi

nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi _andlasma

hikiimleri esas alinir.”

Anayasamizda yer alan bu hiikiim geregince, dlkemizin taraf oldugu
uluslararasi sézlesmelere uygun olarak hareket etmesi ve gerek

kendi vatandaslarina gerekse tiim dlinya llkelerine karsi korumayi

3 Url:https://www.hayriozsoy.com/2014-1-sayili-genelgenin-bazi-maddelerinin-iptali-hakkinda-danistay-karari-ek-
im-2020,2,45168#.YjBKJurP02w
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taahhit ettigi dogal alan ve tlrleri korumasi gerekmektedir.
Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve bu sbzlesmeler
uyarinca korunmasi gerekli alanlar ise su sekildedir;

1. Biyolojik Gesitlilik Sézlegmesi (1992-Ri0) is1ginda Tirkiye’nin
biyolojik esitliligi ylksek olan alanlari.

2. “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarini Koruma
Sozlegmesi” (BERN Sozlesmesi) uyarinca koruma altina
alinmig alanlar; Bern Sézlesmesi Ek Liste | ve II'de yer alan
tirlerin bulundugu alanlar, “Onemli Deniz Kaplumbagasi Ureme
Alanlar’nda belirtilen 1. ve Il. Koruma Bolgeleri, “Akdeniz Foku
Yasama ve Ureme Alanlarr”.

3. “Akdeniz’in Kirlenmeye Kargi Korunmasi Soézlegmesi”
(Barselona Sozlesmesi) uyarinca korumaya alinan alanlar:
Barselona sézlesmesi 20. Taraflar toplantisinda son hali verilmis
olan Ek Liste Il tdrlerinin bulundugu alanlar, Ozel Koruma Alanlari,
Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit Alani,
“‘Akdeniz’e Has Nesli Tehlikede Olan Deniz Trlerinin” yasama ve

beslenme ortami olan “kiyisal alanlar”dr.

4. “Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Sozlegmesi”nin
1 ve 2. maddeleri geregince Kultiir Bakanhg tarafindan koruma
altina alinan “Kiltirel Miras” ve “Dogal Miras” statlsi verilen
kultirel, tarihi ve dogal alanlardir.

5. “Ozellikle Su Kuglari Yagama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi Sozlegmesi” (RAMSAR
Sézlesmesi) uyarinca belirlenen sulak alanlardir.

Bu bolimde yer verilen uluslararasi sozlesmelere ve ilerleyen
bélimlerde yer verilen ulusal mevzuata ragmen Ulkemizde bu
dizenlemelere gore korunmasi gereken alanlarda madencilik
faaliyetleri yurutilebilmektedir. Ornegin Maden Kanunu izin

Yonetmeliginin 28., 29. maddeleri ve 88., 89. maddelerinde yer



alan Ozel Cevre Koruma Alanlarinda ve Sulak Alanlarda madencilik
faaliyetlerine iliskin diizenlemeler ulusal ya da uluslararasi statiiye
sahip olsun olmasin tiim sulak alanlari ve Ozel Cevre Koruma
Alanlar’nin madencilik faaliyetlerine agik oldugunu géstermektedir.
Balikesir'in Havran-ivrindi ilgeleri arasinda yer alan ivrindi Altin
Madeni proje alani, Canakkale Bayramic-Can ilceleri arasinda yer
alan Halilaga Bakir Madeni proje alani, Mugla Milas ilcesi Yenikdy
Termik Santrali icin Akbelen Ormani'nda agilmak istenen kémir
madeni projesi proje alani; Turkiye'de uluslararasi statilerle (BERN)
korunan canli tirleri bulunmasina ragmen madencilik faaliyetlerine
tahsis edilmis alanlardan sadece bir kagidir.

1.5. Potansiyel Korunan Alanlar

Konumu, topografik 6zellikleri, iklimsel gecmisi ile cevresel
kosullarin ¢ok kisa mesafelerde degismesi Turkiye'nin canli tir
cesitliligi ve endemizmi agisindan ©One ¢ikmasini saglamistir.
Turkiye'de endemik tir sayisi 3000°den fazladir ve endemizm orani
%34,4'tlr. Bu oran Yunanistan’da %14,9, Fransa'da %2,9, ispanga’da
18,6, Polanya'da ise %0, 1'dir.*

Buna ragmen ne yazik ki Ulkemizdeki korunan alanlarin (lke
ylzolctimlerine orani AB genelinden ve tye devletlerden ¢ok daha
disuktiur. Avrupa genelinde korunan alanlarin Glke ytizélgimine
orani ortalama %25,9dur. Bu oran Polonya, Aimanya, Yunanistan
gibi Ulkelerde ise %30'un Uzerindedir. Tir ve habitat cesitliligi
bakimindan Akdeniz kusagindaki en zengin UGlkelerden biri olan ve
ylksek endemizmi ile bilinen Turkiye'de ise resmiverilere gére 2020
yilritibariyla korunan alanlarin toplam net buylkligu 67.773 km? ve
bu alanlarin llke yizélgimine orani sadece %8,7'dir. Deniz koruma
alanlarinda da durum benzerlik géstermektedir. Dinyadaki koruma
alanlarinin kapladigi toplam alan 2020 yili itibariyla 26.947.375
km?dir (%7,44). Turkiye karasularinin hentiz %4t yasal koruma alani

statlisine sahiptir.®

Bilim insanlari diinyanin saglikli bir sekilde isleyisini garanti etmek
icin karasal ve denizel ekosistemlerin en az Ugte birinin (%30)

# Cesitlilik ve Endemizm Agisindan Tarkiye'nin Bitki Ortus: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/231199
® Korumazsak Kaybederiz: Strdiirdlebilir Bir Tirkiye igin Korunan Alanlar. Url: https://wwftr.awsassets.panda.org/
downloads/korunanalanlar korumazsakkaybederiz_rapor_web.pdf
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koruma altina alinmasi ve bu alanlarda her seyin dogal dinamikleri
icerisinde seyretmesine izin verilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Bu haliyle Tirkiye korunan alan hedeflerinden oldukga geridedir.

Bugline kadar tilkemizde, korunmaya aday alanlarin belirlenmesine
yardimci olacak ¢ok sayida calisma yapilmistir. Tarim ve Orman
Bakanligl, Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Midurlugu
tarafindan ytrttilen Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve izleme
Projesi, Natura 2000 Alanlarinin Belirlenmesi projesi, Onemli Kus
Alanlari calismasi, Onemli Bitki Alanlari calismasi, Tirkiye’nin Onemli
Doga Alanlari, Glineydogu Anadolu Biyolojik Cesitlilik Envanteri,
Turkiye’nin Sicak Noktalari galigmalari bu ¢alismalardan en ¢ok &ne
cikanlardir.

Canli tdr gesitliligi ve endemik tlr gesitliligi bakimindan buylik 6nem
teskil eden bu alanlar kanunlarla korunan alan niteligi kazanmadikga
hertirliinsan midahalesine kargi korunmasiz ve yok olma tehlikesi
ile karsi karsiyadir. Bu alanlarin bir an 6nce koruma statlsine
kavusturularak koruma altina alinmasi Tirkiye’nin canli tur
cesitliliginin ve endemik cesitliliginin korunmasina, surdurdlebilir
yasam icin ihtiyag olan % 30 korunan alan hedefine ulasiimasina
katki saglayacaktir.

1.6. igme Suyu Havzalarinda, Kiyilarda ve Sulak Alanlarda Madencilik

Madencilik, ormanlarda ve korunan alanlarda oldugu gibi temiz
ve saglikli suya erisimin teminati olan icme ve kullanma suyu
havzalarinda da yapilabilen bir faaliyettir. Maden Kanunu'nun
7. maddesine (Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) ve Maden izin
Yénetmeligine gore mutlak koruma alanlarinda ve kisa mesafel
koruma alanlarinda arama ve isletme faaliyetleri ylritilemez.
Ancak bir yer ruhsatlandirildiktan sonra kisa mesafeli koruma alani
ilan edildiyse o alanda kirlilik olusturmayacag bilimsel ve teknik
olarak ve/veya cevresel etki degerlendirmesi raporuyla ortaya
konulan galeri yontemi ile patlatmalar disindaki maden ¢ikarimina



ve kimyasal madde kullanilmadan isletilen tesislere izin verilir. Uzun
mesafeli koruma alanlari ise her tiirli madencilik faaliyetine agiktir.
Bu durum su kalitesini etkileyecek riskler icermektedir. Risk esas
olarak havzada suyun korunmasi i¢in yapilan koruma zonlarinin

yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Havza iki tiir su kaynagi ile beslenir; biri topraktan sizan yagis
sularinin olusturdugu yeralti su varliklari, digeri ise baraji da
besleyen ytizey sulari, akarsulardir. Suyu filtre eden dogal bir varlk
olan toprak, yeralti su rezervlerine sizan kirli sulari filtre eder ve
buradan olusan kirlilik daha sinirlidir. Ancak ylizey sularinin barajlara
ulagsmasinisaglayanderelerin bulundugu yerdekibirkirlilik dogrudan
baraja ulasir. Derelerin hemen hemen tamami havzalarin mutlak
koruma zonunu belirleyen 300 metrenin disindadir. Bu nedenle
derelerin ve dereleri besleyen yamaclarin oldugu yerdeki madencilik
¢aligmalarinin suyun kirlenmesine yol agmasi kaginiimazdir.

Ornegin; Canakkale’nin Merkez ilgesinde yer alan Serceler-Terziler
Altin Madeni CED alani kentin tek igme-kullanma suyu kaynagy
olan Atikhisar Baraji’'nin uzun mesafeli koruma alani icerisinde
kalmaktadir. Buradan olusacak kimyasal Kirliligin ytzey sulari
ile baraja ulagsmasinin dntinde hic bir engel yoktur. Proje alaninin
Atikhisar Baraji Géli’'ne en yakin mesafesi yaklasik 2.8 kilometredir
ve proje alaninin 2 kilometre kuzeyinden gecen Kocadere (Sarigay)
Atikhisar Baraj GolU’'ni beslemektedir. Bu durum zaten su kithg
cekilen bolgeyi su kirliligi riskiyle karsi karsiya birakmaktadir.®

Bu tehdidin somut bir 6rnegi ne yazik ki yakin zamanda yasanmistir.
18 Kasim 2021'de Giresun, $Sebinkarahisar’da atiklarin depolandigy
flotasyon tesislerindeki atik maden barajinin patlamasi sonucunda
agir metalli ve kimyasalli atiklar maden tesisi cevresindeki
akarsulardan Kiligkaya Baraji’'na kadar ulagsmistir.”

Su varliklarina hem nicel hem de nitel olarak zarar veren madencilik
faaliyetleri, Anayasanin 56. Maddesi’nde yer alan “Herkes, saglikli
ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,

cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve

6 Atkihisara Tehdit Ustiine Tehdit, Canakkale Olay Gazetesi,

Url: http://www.canakkaleolay.com/Atikhisar-39-a-tehdit-ustune-tehdit--51521

7 Maden isletmesineait atik su havuzunun patlamasi kaylayi endiselendirdi, HaberTark,
Url:https://www.haberturk.com/giresun-haberleri/32312899-maden-isletmesineait-atik-su-havuzunun-patlama-
si-koyluyu-endiselendirdisebinkarahisar
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vatandaslarin 6devidir” hikmine aykirilik icermektedir. Zira yeterli
miktarda temiz suya erisim, ya da “su hakki” hem dogustan gelen bir
haktir hem de saglikli ve dengeli bir cevrenin 6n sartidir.

Ayrica 30974 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 10/12/2019
tarihli Su Tahsisleri Hakkinda Y&netmelik’in 7. maddesinde su
kullanim dnceligiyle ilgili olarak suyun miktari, kalitesi, havzanin
ozelligi, zorunlu ihtiyaglar ve sartlar baska tirll bir ¢6zim yolu
gerektirmedikge, su varliklarinin kullanim amaglarinda asagidaki
oncelik sirasinin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu dncelik
sirasi su sekildedir;

a) icme ve kullanma suyu ihtiyaci,

b) Cevresel su ihtiyaci,

¢) Tarimsal sulama ve su drinleri yetistiriciligi,

¢J Enerji Gretimi ve sinai su ihtiyaglari

d) Ticari, turizm, rekreasyon, madencilik, tasima,
ulasim ile sair su ihtiyaglar.

7. maddenin 2. fikrasinda “Su kaynaginin yeterli olmasi halinde,
havza planlari cercevesinde kaynagin birden fazla amacla
kullanimina 6ncelik sirasi gézetilerek izin verilebilir” denilmektedir.
GoruldGga tGzere, su oncelikli olarak insanlarin icme ve kullanma

ihtiyaclarini, karsilamalidir.

Kiyilarda ve Sulak Alanlarda

Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi'nin 65, 66 ve 68. maddeleri,
Kiyr Kanunu’nun 6. Maddesine aykiri bir sekilde, kiyilarda ve sahil
seritlerinde madencilik faaliyetlerine ve ilgili tesislerin yapimina izin
vermektedir.

Madde 6 — Kiyi, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik
olup, buralarda hi¢bir yapi yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgd,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Kiyilarda, kiyiyi
degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaire alinamaz
veya cekilemez. Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢ép gibi kirletici etkisi
olan atik ve artiklar dékilemez.



Yine Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeligi'nden (madde 88-89) de
anlasilabilecegi Gzere sulak alanlar statii g6zetmeksizin madencilik

faaliyetlerine acgiktir.

1.7. Tarim ve Mera Alanlarinda Madencilik

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda
gida Uretimi acgisindan 6nemleri buylk olan tarim arazileri; blyik
ovalar, mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili tarim arazileri
ile sulu tarim arazileridir. 4342 Sayili Mera Kanunu kapsaminda ise
mera, yaylak ve kislaklardan séz etmek mimkdndr.

Tarim alanlarinda Maden Kanunu'nun 7. maddesi ile tarim
arazilerinde izin alinarak madencilik yapilabilmesi olanakh hale
getirilirken, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13/¢
maddesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg’'nin yapilacak madencilik
icin kamu yarari karari almasi bu izin icin yeterli gérilmektedir. Bu
sekilde mutlak tarim arazileri, 6zel Urlin arazileri, dikili tarim arazileri
ile sulu tarim arazilerinde madencilik yapilabilmesine olanak
saglanmaktadir. Mera alanlarinda ise madencilik faaliyetlerine
1998 yilinda uygulamaya giren 4342 sayili Mera Kanunu'nun 14.
maddesinin birinci fikrasiile izin verilebilmektedir. Meralarda maden
faaliyetlerinin ylratidlmesine iliskin 14’Unct madde de yine Maden
Kanunu’nun 7. maddesi gibi 2004 yilinda degistirilmistir.

Trakya, Canakkale, Eskisehir, Adana, Konya ve Karaman'in verimli
tarim topraklarina komirli termik santraller ile birlikte kurulmak
istenen kdmur ocaklari, tarim alanlarinin madencilik ¢alismalarina
acik oldugunun somut drneklerinden sadece birkagidir.

Sonug olarak;

Turkiye’nin tamamini madencilik faaliyetlerine agan bu mevzuat;
Kaz Daglari Yoresi'nin ylizde 79'unun, Ordu'nun ylizde /4’lnin,
Artvin'in yuzde 71'ini, Mugla'nin ylizde 59’unun, Kahramanmaras’in

ylzde 58’inin, Erzincan-Tunceli’nin ytizde 52’sinin maden ruhsatlari
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ile ruhsatlandiriimasina neden olmustur. TEMA Vakfi tarafindan
15 ilde® gerceklestirilen ve IV. Grup madenlerin arazi kullanim
siniflarina dagilisini ortaya koymayi amaclayan calismalara gore
orman varlklarinin ortalama ytizde 58, tarim alanlarinin ytizde 60’
madenlere ruhsatlidir. Bu oran Onemli Doga Alanlarinda yiizde 64,
korunan alanlarda ise ylizde 59'dur.

Canakkale, Balikesir, Mugla ve Artvin'de ruhsatlar kiyi seritlerinin
biylk bolimdnd kaplar hale gelmistir. Yine tim bu plansiz
ruhsatlandirma calismalari ile ayni su havzasinda birden fazla
metalik madencilik calismasi ve korunan alanlarda faaliyete ge¢gme
sansi bulan madencilik uygulamalari gérilebilmektedir.

Tdm bu ruhsatlandirma sirecleriyle baslayan madencilik
faaliyetlerinin de iginde oldugu uygulamalar ormanlarda ve dogal
alanlarda ekosistem butlinliglini yok etmekte ve pargalanmalara
yol agmaktadir. Ekosistemlerin pargalanmasi biyolojik cesitlilik
kaybinin  6nemli nedenlerinden biridir. Nitekim Orman Genel
MGdurlaga tarafindan yayinlanan Sirdirdlebilir Orman Yonetimi
Kriter ve Gostergeleri 2009 ve 2019 raporlarinda, ormanlardaki 10
hektardan kiiguk pargalarin 11 yil gibi kisa bir sire icinde rekor bir
oranla ylzde 118 artarak 55 bin 484’ten 120 bin 789a ¢iktig| ve
parcalilik artisinda madenciligin de etkili oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica; korunan alanlar, kisith alanlar ve konusuna gore farkli
fonksiyon alanlari ¢evre dizeni planlarinda gosterilirken maden
alanlarinin  gdsterilmemesi karar alma mekanizmalarinin da
aksamasina ve gercek fotografin cografyanin bitinini ele aldig
varsayilan Ust dlcek planlarda gérilememesine sebep olmaktadir.

gArtv'\n, Afyon, Balikesir-Canakkale [KazdaglanYﬁresi],Tekirdag-KwklareI\', Eskisehir, Kahramanmarag, Karaman, Ordu,
Tokat, Tunceli-Erzincan, Zonguldak-Bartin
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Madencilik Uygulamalari ve
Cevre Uzerine Alinan Cegitli
Tedbirler
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Habitat tahribati, 6zellikle hassas ekosistemlerde biyolojik gesitlilik
kaybinin en @énemli nedenidir.® Madenciligin biyolojik cesitlilik
Gzerindeki en gorinir etkisi bitki értisdniin ve bu értinin temelini
olusturan canli topragin ortadan kaldirilmasidir. Bir alandaki
bitki ortisinin ortadan kaldirilmasi, yaban hayati igin yiyecek,
su ve barinma alanlarinin yok olmasinin yaninda, alanin Grettigi
tim ekosistem hizmetlerinin de kaybina neden olur. Bu nedenle
madencilik faaliyetleri 6zellikle dogal yasam igin yikici bir faaliyettir.
Ustelik madenciligin etkileri yalnizca dogaya ve ekosistemlere
verdigi zararlarla da sinirli degildir. Madencilik, su varliklari, tarima
dayal ekonomik faaliyetler, gida glivencesi ve insan saghgi gibi
alanlara da telafisi imkansiz zararlar vermektedir. Su tiketen
ve suyu kirleten bir aktdr olarak iklim degisikliginin giderek
siddetinin arttigl diinyamizda, 6zellikle su varliklarinin madencilik
faaliyetlerinden yasalarla korunmasi yasamsal 6nem tasir. Yine
tarimsal Gretim alanlarina etkileriyle 6zellikle yerel ekonomilerde
kokll degisikliklere neden olmasi ile madenciligin yerel gruplarin
ekonomik faaliyetlerine ve insan saghgina etkisi de yakindan takip

edilmelidir.

Madencilik bir cografyadaki tek ve mutlak ekonomik tercih degildir.
Hiklmetlerin bir alanin toplum yararina nasil kullanilacagini
belirlemek icin yalnizca ekonomik parametrelere dayali kamu
yararina gére degil, dogal yasami, insan sagligini, tarimsal Gretimi,
kiltirel yasami ve gelecek nesillerin haklarini onceliklendiren Gstin
kamu yararina dayali degerlendirmeler yapmalari halinde farkl
ekonomik seceneklerin oldugu daha net bir bicimde gorilebilecektir.
Nitekim diinyada madencilik faaliyetlerine kapali korunan alanlar

° (McNeely ve digerleri, 1995: 751).



belirlemek hemen hemen her lkede gérilen yaygin biruygulamadir.
Madencilige Kapali Alanlara yonelik ilk tartismalar 2000 yilinda
Birlesmis Milletlerin cati kuruluslari olan UNESCO (Dinya Tarih
Mirasi), IUCN (Dinya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi),
ICOMOS (Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi) ve ICME (Uluslararasi
Metal ve Cevre Konseyi-2001 yilindan itibaren Maden ve Metaller
Uluslararasi Konseyi (ICMM] olarak adlandirimistir) arasinda
gerceklestirilmistir. Bu dénemde sivil toplum kuruluslarinin maden
sektoru Gzerindeki taleplerinin bir karsiligi olarak Maden ve Metaller
Uluslararasi Konseyi (ICMM) tarafindan dile getirilmistir. Pek
¢ogu diinyanin en blylk maden sirketlerinden olan konseye Uye
sirketler, 2003 yilinda IUCN, UNESCO gibi uluslararasi kuruluslarca
ve uluslararasi kriterle belirlenmis dogal ve kiltirel diinya miras
alanlarinda madencilik yapmamay taahhtt etmislerdir. *°

Ardindan bir ihracat kredi kurulusu olan Denizasiri Ozel Yatirim
Sirketi (OPIC) cevre el kitabinda, IUCN kriterleriyle korunan alan
olarak belirtilen alanlarda faaliyet gdstermeyi hedefleyen veya
bu alanlari etkileyen projelerin kategorik olarak OPIC kredilerinden
ve garantilerinden hari¢ tutulduguna yer vermistir. Yine Diinya
Bankasi, IUCN koruma alanlarinin bozulmasina veya tahrip olmasina
neden olacak projeleri desteklememektedir. “Ekvator Prensipleri’ni
imzalayan bazi finans kuruluslari benzer politikalar benimsemistir.
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlegmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2018 yilinda hazirlanan
“Managing Mining for Sustainable Development/ Sirdurilebilir
Kalkinma igin Madenciligi Yonetmek” baslikli rapor ulkelere, nadir
dogal varliklar, hassas doga alanlari, su havzalar gibi noktalarda
dogal varliklarin, su varliklarinin, yasam alanlarinin korunmasinda

madencilige kapali alanlar olusturmayi tavsiye etmektedir. **

Avrupa Birligi'nde (AB) ise madencilik mevzuati Ulkelerin ic
hukukuna birakilmistir. Su kullanimi ve atik yénetimi gibi strecler
ise hemen hemen her sektdr gibi madencilik faaliyetleriyle
de yakindan iligkilidir. AB dizenlemeleri geregi Uye Ulkelerde

10 https://www.icmm.com/position-statements/protected-areas
2 Url: https://pubs.iied.org/pdfs/600554.pdf
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madencilik yapilabilir alanlarin yani sira madencilige kapali alanlar
da tlkelerin kendi i¢c hukuk diizenlemelerine gére belirlenir. Birgok
AB ulkesi bilimsel kriterlerle belirledikleri ve yasalarla koruma
altina aldiklari doga koruma alani, igme suyu havzalari gibi alanlari
madencilik faaliyetlerine kapatmiglardir. Ornegin Fransa'?, isveg,
Finlandiya®? gibi AB tilkelerinde, tlkeden Ulkeye farklilik géstermekle
birlikte, ulusal doga alanlari, rekreasyon alanlari ve su havzalari gibi
yasalarla korunan alanlarda maden arama ve isletme faaliyetleri
yasaklanmistir.

AB lkeleri disinda Amerika, Kanada ve diinyanin blylik maden
dreticilerinden biriolan Avustralya gibi gelismis tlke statistinde olan
ulkelerin yani sira, Filipinler*, Endonezya®™, Nijerya gibi gelismekte
olan Ulkeler de dogayr ve yerli kiltlrd korumak icin madencilige
kapali alanlari kanunlarla belirleyen genel yasaklar getirmislerdir.
Ornegin Kanada'da korunan orman alanlarinin %95'inde madencilik
faaliyetleri yasaklanmistir.'® Yine Kanada'da 2020 yilindan itibaren
korunan kiyi ve deniz alanlarinda dip deniz madenciligi, petrol arama
faaliyetleri yasaklanmistir.'” ABD dogal hayati koruma politikalari
belirlenmis yaban hayati alanlarinda ve milli parklarda (sirasiyla
kategori | ve Ill) madenciligi etkin bir sekilde engellemektedir.'®

2Url: https://www.iucn.org/downloads/france_en.pdf

B3 http://www.euromines.org/system/files/publications/finland.pdf

1 Philippine Mining Law 1995

% Indonesian Forestry Law 1999

8 Url: https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/forests-forestry/sustainable-forest-management
/conservation-and-protection-canadas-forests/17501

7Url: https://thenarwhal.ca/canada-bans-deep-sea-mining-oil-and-gas-drilling-in-marine-protected-areas/

8 David Chambers. 2014. Options For Defining Environmental “Go/No-Go”1 Zones For Mines. Center For Science in Public
Participation.
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TEMA Vakfi Dogal Varliklarin
Korunmasinda Madencilige
Kapali Alanlar Uygulamasini
Oneriyor

Teknolojik, kimyasal ve cevresel agidan tim 6nlemler
titizlikle alinmis olsa dahi madencilik faaliyetlerinin
timlnin doga ve cevre Uzerinde olumsuz etkisi
bulunmaktadir. Bu noktada dlkeler  madencilik
faaliyetlerinin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in
koruma degeri yiksek olan hassas dogal alanlari
madencilik faaliyetlerinden kanunlarla koruyan kati
tedbirler almaktadir.

Anayasanin baslangic hikimlerinde yer aldigi gibi
Tdrkiye Cumhuriyeti diinya devletler ailesinin esit haklara
sahip serefli bir Gyesidir. Birgok diinya devleti gibi dogal
varliklarini korumak tzere adimlar atmak bu ailenin her
Gyesinin oldugu gibi Tirkiye Cumhuriyeti’'nin de asli
gorevidir.

Bununla birlikte, saglikl bir cevrede, refah ve baris icinde
yasama hakkinin temel insan haklarindan biri olmasi ve
dérdiinci kusak haklar olarak tanimlanan dogal varliklarin
bir pargasi olduklari ekosistemle birlikte kendilerini
yenileme ve gelistirme hakki olarak tanimlanabilecek
ekosistem haklarinin bir geregi olarak dogal varliklari
korumak, evrensel hukukun getirdigi bir ytikumluliktir.
Evrenselhukukicinde ifade edilen bu haklar gezegenimizin
veinsanlarinsaglik, huzurverefahicindevarhiginibugiinde
ve gelecekte surdlrebilmesinin teminatidir.



Sonug olarak madencilik gibi yikici etkisi olan faaliyetler icin yer
secimi sdz konusu oldugunda, biyolojik cesitlilik, yaban hayatinin
devamliligl, temiz su ile guvenli ve yeterli gidaya ulasabilmemiz,
saglikl bir cevrede yasayabilmemiz igin gerekli olan;

e Orman Alanlarindan;
» Orman amenajman planlarinda fonksiyonel amaci dogay!
koruma, erozyonu o6nleme, iklim koruma, hidrolojik, toplum
sagligl, estetik, rekreasyon, ulusal savunma ve bilimsel
fonksiyon olarak belirlenmis orman alanlari,

e Korunan alanlarin timd;

» 2873 Sayili Milli Parklar Kanununa istinaden; milli parklar;
tabiat parklari, tabiat anitlari; biyosfer rezerv alanlari,

» 2872 Sayili Gevre Kanunu: Ozel Cevre Koruma Bblgeleri,

» 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu; Yaban Hayati Koruma
Sahalari; Yaban Hayati Gelistirme Sahalari ve Yaban Hayvani
Yerlestirme Alanlari;

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu;
Kultar Varliklari; Tabiat Varliklari, Sit, Korunma Alani,
Oren Yeri, Dogal (Tabii)

Sit; Taginir Tabiat Varliklari (magaralar ve anit agaglar);

e Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelik; Strdurilebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim
Alanlari;

e Tarim alanlari;

» 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa
istinaden; mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili
tarim araziler ile blyuk ovalar,

» 4342 Sayil Mera Kanunu kapsaminda belirlenmis endemik
veya nadir bulunanlokal yayilisa sahip turlerile yaygin yayihish
olmakla birlikte lokal cografi irklarin bulundugu mera/otlak,
¢ayir, yaylak, kislak alanlari,

» 3573 Sayili Zeytin Kanunu ile sinirlari ¢izilen zeytin alanlari,
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e icme suyu havzalari (tim koruma mesafeleriile);

e Sulak alanlar (Ramsar Alanlari, ulusal ve mahalli Sneme haiz
sulak alanlar);

* Kiyr alanlari ve deniz koruma alanlari (Deniz ¢ayirlarinin ve kumul

alanlarina koruma statiisii kazandirilarak];

¢ Bilimsel ¢calismalarla belirlenmis Potansiyel Korunan Alanlara
koruma stattisi kazandirilarak bu tlr yatirimlardan azade

tutulmalari gerekmektedir.

Bu essiz alanlarin korunmasi, llkemizi gittikge artan asirt iklim
olaylarina karsi daha direncli hale getirecek, tlkemizin temiz igme
suyu ve tarimsal Uretim dolayisi ile gida givenligini temin edecek
ve uzun donemde cok daha blylk ekonomik zararlarin dniine
gecilmesine katki saglayacaktir. Tirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Ramsar Sézlesmesi, Bern
Konvansiyonu, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Barselona Sozlesmesi
gibi sozlesmeler kapsaminda yuklenmis oldugumuz uluslararasi
yUkumliliklerimizin yerine getirilmesi icin de onemli bir adim
olacaktir.
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