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OZET

TEMA Vakfi secimlere katilan tim belediye baskan adaylarinin gorev
slreleri boyunca doga korumayi 6ncelikli gérevlerinden biri haline
getirmeleri gerektigine inanmaktadir. TEMA Vakfi, 31 Mart 2019 tari-
hinde gerceklestirilecek Mahalli idareler Secimleri dncesinde hazirla-
digl bu calisma ile “stirdurilebilir yasam ilkesi” cercevesinde ekosis-
tem bitlnliglni gozeten, iklim dostu, yasanabilir ve saglikl kentler
icin yerel yoénetimlerin atabilecegi adimlari 6zetlemektedir.

Kenteiliskin alinan her karar ve atilan her adim, vatandaslarin yasam
kalitesini etkiledigi gibi toprak, su, orman, mera, tarim alanlari gibi
dogal varliklari ve ekosistem bitlnliglnu de etkilemektedir. Bir bas-
ka deyisle, kenti ydnetenlerin arazi kullanimi, yapilagsma, su ve atik
yonetimi, ulasim, enerji gibi alanlardaki tercih ve uygulamalari dogal
varliklarimizin kaderini belirlemektedir. iklim degisikligiyle birlikte
karsi karsiya kaldigimiz etki ve riskler de dikkate alindiginda kent
politikalari ile dogal varliklarin korunmasi ve “strdirdlebilir yasam
ilkesi’ne ydnelik politikalarin birbirinden ayri diistiinlilemeyecegi go-
rilmektedir.

Bu noktadan hareketle hazirlanan TEMA Vakfi 2019 Yerel Yonetim-
ler icin Ekosiyaset Belgesi ¢alismasinda sirasiyla mekansal plan-
lama, iklimi korumada ve iklim degisikligine uyumda kentler, su
ve atik su yonetimi, kati atik ydnetimi, hava kalitesi yénetimi ve
karar alma mekanizmalarina katilim basliklari altinda dneriler bas-
ta belediye baskan adaylari olmak tzere tim yurttaslarin bilgisine
sunulmaktadir. Bu basliklarin yani sira, gliniimizde giderek artan
demokratiklesme ve yénetime katilim talepleriyle baglantili olarak
ortaya ¢ikan kentli haklari kavramina, kent planlamasi ve ekoloji-
nin bir arada alindigl kentsel ekoloji kavramina ve iletisim ve bilgi
teknolojilerinin kentlerde etkin bir bicimde kullanimini hedefleyen
akill kent kavramina da ¢alismada yer verilmistir.



Mekansal Planlama

Kent ceperindeki yasam destek sistemleri olan orman ve meralar, su
havzalari ve tarim arazileri; kentlilere temiz su, temiz hava, gida, ik-
limin dengelenmesi gibi ekosistem hizmetleri sunmaktadir. Ekosis-
tem hizmetlerini goz ardi eden arazi kullanimi degisiklikleri (orman
alanlarinin madenlere, tarim alanlarinin konut alanlarina ve enerji te-
sislerine agilmasi, orman alanlarinin tarim alanlarina donistiriime-
sivb.) bu ekosistem hizmetlerini kesintiye ugratmaktadir. Mekansal
planlamanin baglica araci olan imar planlari, kentlerin yagsam destek
sistemlerinin korunmasi, sera gazi azaltimi icin karbon yutaklarinin
korunmasi hatta gelistirilmesi ve degisen iklime dayanikl kentlerin
planlanmasinda kilit neme sahiptir. imar planlarinda, kentsel eko-
sistem servislerini kesintiye ugratmayacak sekilde arazi kullanim
kararlari gelistirilmelidir. Her tir ve dlcekteki imar planinda kentlerin
cevrelerindeki yasam destek sistemleri ve kentsel alanlardaki habi-
tatlar bir arazi kullanimi olarak taninmali ve diger arazi kullanimlari
ile etkilesimi dikkate alinmalidir.

Kentsel Yesil Alanlar

Kentsel yesil alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi sayisiz fayda ve
hizmet sunmaktadir: kent sicakliklarini dizenleme, binalarin 1s1 yo-
netimini etkinlestirme, taskinlarin sebep oldugu yikici etkileri 6nle-
me ve/veya azaltma, tlrleri ve etkileri giderek artan hastaliklardan
koruma ve etkileri azaltma, hava kirliligini azaltma ve insan sagligi-
ni koruma, bedensel ve zihinsel saglig| destekleme. Bu cercevede,
yerel yonetimler, kent bahceleri ve yesil alan varligini koruyan ve
artiran uygulamalari benimsemeli ve mekansal planlama surecle-
rinde basta ormanlar ve su havzalari olmak (izere kent ¢evresindeki
ekosistemleri koruyarak sunduklari hizmetlerin strdurilebilirligini
garanti altina almalidir.




iklimi Korumada ve iklim Degisikligine Uyumda
Kentler

iklim dostu kentler icin iki alanda kalici, kapsayici ve siirdiriilebilir
politika ve uygulamalara ihtiyag vardir: Disilik karbonlu kentlesme,
iklime dayanikli kentlesme.

Duslk karbonlu kentlesme cercevesinde basta binalarda olmak
Uzere tim enerji kullanim alanlarinda verimliligin artirilmasi; kent
ici ulagim sistemlerinde toplu tagimayl, ylrimeyi ve bisiklet kullani-
mini tesvik eden kompakt ve karma kentsel planlarin gelistirilmesi;
kentlerin artan enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
temin edilmesi; atiklarin azaltilmasi ve atiklardan kompost ve biyo-
gaz elde edilmesiyle sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi gibi adim-
lar atilmahdir.

iklim degisikligine dayanikli kentlesme kapsaminda ise iklim degi-
sikliginin etkilerine karsi kentlerin dayaniklihigini artirmak igin &n-
celikle imar planlama sirecleri ve mevzuatinin iklim degisikligine
uyumlastirimasi gerekmektedir. Kentlerde yesil alanlarin ve orman
varhiginin artirilmasi, riizgar koridorlarinin olusturulmasi gibi kentsel
Isi adasi etkilerinin azaltilmasina ydnelik tedbirlerin alinmasi 6nem-
lidir. Siddetli hava olaylarina karsi kentsel altyapinin gli¢lendirilme-
si; yap! standartlarinin iyilestirilmesi; su temininde olugabilecek
sikintilara yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi ve kentsel su yo-
netiminin glclendirilerek su glivencesinin saglanmasi ve son olarak
gida glivencesinde kritik role sahip tarim alanlarinin korunmasi diger
onemli uyum bagsliklarindandir.

Su ve Atik Su Yonetimi

iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklar ve azalan yagslar ile
nlfus artigi ve sosyal ve ekonomik gelismeye bagli olarak su talebi-
nin artmasi tath su varlklari Gzerindeki baskiyr artirmaktadir. Buna
karsin, akarsu havzalari Glke genelinde Kirlilik ve yapilasma baskisi
altindadir. Dolayisiyla, kentsel su yénetiminin gelistirilmesi; suyun
kalite ve miktar bakimindan korunarak tasarruflu kullanimini tesvik



edecek yenilik¢i uygulamalarin yayginlastiriimasi bliyik 6nem tasi-
maktadir. Kentin saglikli icme-kullanma ve sulama suyu envanteri
¢cikarilmali ve su ihtiyaci saptanmalidir. ikinci olarak, mevcut ve al-
ternatif su varliklari belirlenerek bu ihtiyacin hangi kaynaklardan ne
sekilde en az maliyetle ve en verimli sekilde karsilanacagl hesap-
lanmali ve arz/talep dengesi anlasiimalidir. Biitlin bunlarin yani sira
sebekedeki kayip kagaklarin azaltiimasi ve icme suyu kalitesinin
korunmasi ve iyilestirilmesi; ayrik toplama, yagmur bahcesi, yesil
catilar ve yagmur suyu depolari gibi stirdurilebilir yagmur suyu yo-
netimi uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve atik su aritma altyapi-
larinin tamamlanmasi belediyelerin bu alanda atmasi gereken bas-
lica adimlardandir.

Kati Atik Yonetimi

Atiklarin olustugu andan, uzaklastirilmasina kadar gegen surede
cevreye ve insan sagligina zarar vermemesi i¢in entegre atik yoneti-
minin etkin bir sekilde uygulanmasi hem ¢evresel hem de ekonomik
acidan gereklidir. Yerel yénetimler, entegre atik yénetim stratejileri-
ni gelistirerek atiklarin kaynaginda 6nlenmesini, azaltiimasini, kay-
naginda ayristirma ve geri dontsimdin artiriimasini, organik atikla-
rin depo sahalarina génderilmeden kompost ve biyogaz tesislerinde
islenmesini saglayacak altyapilar kurmalidir.

Hava Kalitesi Yonetimi

Hava kirliligi, Tirkiye’de en fazla erken 6liime neden olan ¢evre so-
runlari arasinda birinci siradadir. Hava kalitesini iyilestirmek igin
illerde temiz hava eylem planlari hazirlanmasina dair mevzuat yu-
rirlige girmistir. Belediyeler, temiz hava eylem planlarinin hazir-
lanmasi sirecinin kritik bir paydasidir ve planlarin hazirlanmasinda
yonlendirici ve hizlandirici olmalidir. Belediyeler, temiz hava eylem
planlarinin hazirlanmasi siirecinde ulusal mevzuattan cok daha siki
olan Diinya Saglik Orgiiti’'niin belirledigi sinir degerlere ulasmayi
hedeflemeli ve bu baglamda diger paydaslar da yénlendirmelidir.
Sehirde fosil yakit tiketimini azaltacak yapilagsma kosullarini tesvik
etmek, ulagim planlari ve uygulamalari yapmak, hava kalitesini iyi-




lestirmeye katki saglayacaktir. Ayrica, sehirlerde ¢cimento, kdmdirld
termik santral ve maden isletmeleri gibi kirletici etkisi cok yuksek
tesislerin planlanmasinin éniine gecilmesi hava kalitesinin korun-
masi ve iyilestirilmesi bakimindan kritiktir.

Karar Alma Mekanizmalarina Katilim

Yerel lcekte alinan her tirll karara aktif yurttas katiliminin saglan-
masi, yerel idarelerin ihtiyag ve sorunlari dogru tespit etmesine kat-
ki saglayacak ve uygulama asamasinda toplumsal kabul ve sahip-
lenme sayesinde basariyi artiracaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu;
Mahalleler ve Mahalle Muhtarliklari, Hemsehri Hukuku, Belediye
Meclisi Toplantilar, ihtisas Komisyonlari, Stratejik Plan ve Perfor-
mans Programi, Kent Konseyi, Belediye Hizmetlerine Gonualli Kati-
lim gibi, halkin belediye yodnetim siireclerine katiim, bilgi edinmesi,
gorus ve onerilerini iletmeleriicin dizenlemeler icermektedir. Secim
ardindan goéreve gelen belediye ekiplerinin baslayacaklari stratejik
planlama sirecleri etkin vatandas ve sivil toplum katilimi igin bir
firsat olarak degerlendirilmelidir. Vatandagslarin belediye karar alma
slrecglerine katiliminin yaninda, belediyeler de illerindeki plan ve
politika sureclerine katilmalidir. Belediyeler, cevre ve insan sagligi
Uzerinde 6nemli etkileri olabilecek projelerin Cevresel Etki Degerlen-
dirme (CED) ve Ust &lgekli plan ve programlarin etkilerinin incelen-
digi Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) streglerine katiimalidir.
Kent halkinin gorislerinin bu sireclere aktarilmasinda ustlendikleri
rol dnemlidir.



GIRIS

TEMAVakf, kuruldugu glinden bu yana her genel ve yerel segim 6nce-
sitiim siyasi partileri ve adaylari “doga koruma” odakli, strdtirilebilir
politikalar Gretmeye davet etmektedir. Bu noktadan hareketle Vakif,
31 Mart 2019 tarihinde yapilacak Mahalli idareler Segimleri 6ncesin-
de tlim siyasi partilere ve belediye baskan adaylarina ekosistem bui-
tanlGguni gozeten, sdrddrdlebilir yasam bicimlerini yayginlastiran,
kaynaklari verimli kullanan, iklim dostu “yasanabilir kentler” cagrisi
yapmak amaciyla bu belgeyi hazirlamistir. Mahalli segimler, idareci-
lericin kentlerin daha saglikli ve yasanabilir olmalari yolunda gerekli
degisikliklere ve uygulamalara adim atacaklari iyi bir firsattir.

Belgede sirasiyla mekansal planlama, iklimi korumada ve iklim deg;i-
sikligine uyumda kentler, su ve atik su yénetimi, kati atik yénetimi,
hava kalitesi yonetimi ve karar alma mekanizmalarina katilim bas-
liklari altinda belediyelerin dnimizdeki bes yillik gérev sirelerinde
orta ve uzun vadede &ncelik vermeleri gereken politika alanlari ve
her biralana iliskin 6neriler siralanmistir.

Dinyada kentlegsme

Kirsal alandan kentlere goc, kiiresel dizeyde 6zellikle 1990’ yillar-
dan itibaren blyuk bir hiz kazanmis ve 2008 yilinda tarihte ilk defa
kentsel nifus kirsal niifus miktarini gegmistir. 1990 yilinda nifusu 10
milyondan fazla yalnizca 10 mega-kent varken, 2014 yilinda bu sayi
28’e ylkselmis ve bu 28 sehir yaklagik 450 milyon kisiye ev sahipligi
yapmaya baslamistir.* 2018 yili itibariyle ise diinyada nifusu 10 mil-
yondan fazla olan 33 mega-kent vardir. Oniimiizdeki 10 yilda kentsel
niifusun artis egiliminin devam etmesi beklenmektedir. Bugtin yakla-
sik 4,2 milyar insan yani diinya nlfusunun %55,3'G sehirlerde yasa-

1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Erisim Adresi: http://www.undp.org/content/undp/en/
home/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-and-communities.html
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maktadir. 2030 yilina gelindiginde ise kiresel nifusun %60,4'Gnin
(yaklasik 5,1 milyar kisinin) sehirlerde yasayacagi 6ngorilmektedir.?

Turkiye’de kentlegme

Tipki diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de kent niifuslari 6zellikle son
30 yilda hizla artmistir. Turkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Ara-
ik 2017 itibariyle Glkemizin nifusu yaklasik 81 milyondur ve nifu-
sun %92,5'i il ve ilce sinirlari icerisinde yasamaktadir. 2012 yilinda
yurirluge giren, 14 ilde buyuksehir belediyesi ve 27 ilce kurulmasi-
na yonelik 6360 sayili Kanun ile biytksehir belediyesi sinirlarr ige-
risinde yer alan kdyler “mahalle” statiistine dénistiriimistir. Bu
nedenle, il ve ilge nlfusu olarak kayith %92,5'lik nifusun icerisinde
kirsal 6zelligini strdiren ve 6360 sayih Kanundan dnce kdy statu-
stinde olan alanlarda yasayanlar da yer almaktadir.? il ve ilgelerde
kayitl bu niifusa hizmet gdtiren birimlerin basinda belediyeler gel-
mektedir. Ulkemizde 30 biiytiksehir, 519 biiylksehir ilce belediyesi,
S51ilbelediyesi, 403 ilge belediyesi, 396 belde belediyesi olmak lize-
re toplam 1.399 belediye vardir.* Belediyelerin yetki ve sorumluluk-
lari buytksehirlerdeki kirsal alanlari ve kirsal alanlarda yasayanlari
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Kiresel tUretim ve tiketim alanlari: Kentler

Kentler dretimin, ticaretin, kdltdrdn, bilimin, sosyal ve ekonomik kal-
kinmanin merkezleridir. Kiiresel gayrisafi hasilanin %70’ kentlerde
Uretilmektedir. Ote yandan giderek artan kent nifuslari ve ekonomik

2 Birlegmis Milletler Erigim Adresi: http://www.un.org/en/development/desa/population/
publications/pdf/urbanization/the worlds cities in 2018 data booklet.pdf

3 6360 sayili On Dért ilde Buyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Erisim
Adresi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf.
Yasayla 30 biiytiksehirdeki 16 bin 220 kdylin mahalleye donismesiyle Tirkiye'deki 34
bin 434 olan kéy sayisi 18 bin 214 adede inmistir. Bir bagka deyisle kdylerin yaklagik
%50’si mahalleye donustirilmus, bu alanlar kirsal yasam kosullarini stirdiiriirken kent-
sel alan statist edinmistir. Ali Seydi Koca, “lller biiyiiksehir oldu, kdyler yok oldu,” Diin-
ya, 22 Haziran 2016, Erisim Adresi: https://www.dunya.com/gundem/iller-buyuksehir-
oldu-koyler-yok-oldu-haberi-320689

4 icisleri Bakanlig) Erisim Adresi: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolum-

leri.aspx




faaliyetler ise sorunlari ve artan talepleri beraberinde getirmistir.
Ornegin diinyanin yalnizca %3'lik bir alanini kaplamasina ragmen,
toplam enerji tiketiminin %60-80'i kentlerde gerceklesmekte, kire-
sel karbon emisyonlarinin ise %75'i kentlerde olusmaktadir.> Ben-
zer sekilde, kentsel su ihtiyaci her gegcen giin artmakta, su temini,
atik su aritma, kati atik depolama, ulagim gibi hizmetler ve altyapi
ihtiyaclarinin 6lgekleri de biiylimektedir. Artan kent nifuslar ayni
zamanda yeni konut, is ve hizmet alanlarina olan talebi artirmakta,
bu da kentlerin alansal olarak genislemesine neden olmakta ve cev-
resindeki dogal alanlar tizerinde baski yaratmaktadir. Ornegin, kent
ceperlerindeki tarim alanlari, orman alanlari veya meralarin sanayji,
turizm, konut gibi kullanimlara agiimasi, artan su ihtiyaci sonunda
havzalar arasi su transferi yapiimasi, ulasim projeleri ile habitatlarin
parcalanmasi gibi sorunlar meydana gelmektedir. Diger bir ifadeyle,
kentsel gelismeyle ilgili her karar ve eylem, sirdurilebilir yasam ile
dogrudan iligkili hale gelmistir.

Kentli Haklari

Kentte yasayanlarin insan onuruna yakisir yasam kosullarina sahip
olmasi gerekir ve son yillarda sikga giindeme gelen “kentli haklari”
kavrami bu noktadan hareketle ortaya cikan bir hak kategorisidir.®
Kentli haklari hem kentlinin insan olarak sahip oldugu insan hakla-
rini hem de bireyin yasadigl kentin icinde bulundugu kentsel top-
lumun Gyesi, kentlisi olarak, o kentin kentsel ve ¢cevresel degerleri
dzerindeki haklarinin timuind kapsamaktadir.

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklari konu-
sundaki en kapsamli cercevedir. Avrupa Kentsel Sarti kapsaminda
kentli haklari on tg baslik altinda diizenlenmistir. Bu basliklar’:

5  Birlegmis Milletler Strdirdlebilir Kalkinma Hedefleri: https://sustainabledevelopment.
un.org/topics/sustainablecities

6  Ondil, H. (2008). Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri Erisim Adresi: http://www.ihd.
org.tr/kentlhaklarinin-kavramsal-temeller/

7 Karasu, M.A. (2008). Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari, TBB Dergisi, s: 78.
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Ulasim ve dolagim Kentlerdeki dzrluler ve eko-
nomik bakimdan engelliler

Cevre ve doga Sporve bos zamanlari deger-
lendirme

Kentlerin fizik yapilari Yerlesimlerde kiltir

Tarihi kentsel yapi mirasi Kultlrlerarasi kaynasma

Konut Kentlerde saglik

Kentsel glivenligin saglanmasi Halk katiimi, kent yonetimi

ve kent planlamasi

Kentlerde ekonomik kalkin-
manin saglanmasi

Kentli haklari kavrami, doga koruma ve cevre acisindan ele alin-
diginda, kentte yasayanlarin basta iyi kalitede ve yeterli miktarda
icme suyuna erisim hakki ve temiz hava hakki olmak Gzere, dengeli
ve saglikl bir cevrede yasama, dogal peyzaj degerlerinin korunma-
s1, temiz enerji ve ulasim seceneklerine erisim, iklim degisikligine
bagli risk ve afetlere karsi dayanikli altyapi hizmetlerinin varligi, kiyi
alanlarindan esit sekilde yararlanma, atiklarin glvenli bertarafi ve
kirlilikten korunma, karar alma sireclerine katihm gibi meselelerde
karsimiza gikmaktadir.

Surddrdlebiliryagam igin kentler nasil
ybnetilmeli?

Sirdurdlebilir kentlerigin ekolojik sistemler ile ekonomik sistemlerin
saglikli ve uyumlu calismasi gerektigi, strdirdlebilirlik tartigmalari-
nin basladigl 1987 tarihli Brundtland Raporu ile Habitat ve Giindem
21 sireclerinde vurgulanmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan Ey-
Itl 2015te kabul edilen 2030 Surddrdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin
“Sirdardlebilir Kentler ve Topluluklar” baslikl 11. hedefi kentleri kap-
sayici, glvenli, afet risklerine karsi dayanikh ve sirdurdlebilir hale



getirmeyi amaclarken dzellikle iklim degisikligine ve ¢evrenin korun-
masina 6nem atfetmektedir.?

Bu bakis agisiyla, kentsel ekonominin ve rantin sinirlari, birincil
olarak, doga korumayr merkeze alan, ikincil olarak genis kesim-
leri kapsayarak toplumsal faydayi esas alan kent yonetimi ve
mekansal planlama ile gizilmelidir. Toprak, su ve orman varliklari
ile iklimin korundugu kentler, temiz hava, gida glivencesi, afet yo-
netimi, iklime dayanikhlik ve halk sagligi gibi faydalari da berabe-
rinde getirir.

Bakanliklar diizeyinde ytritiilen Mekansal Strateji Plan ¢alisma-
lari, Kalkinma Planrndaki Yasanabilir Mekanlar ve Surdurdlebilir
Cevre hedefi, KENTGES Butunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani (2010-2023) calismalarinin gésterdigi gibi kentlerde
slrdirilebilirlik, Glkemizin de 6nemli kalkinma glindemlerinden
biridir. Kentlesme ve yerel yonetim politikalarinin Glkemizin dogal
varliklari ve alanlarinin kaderini belirlemede 6nemli roli vardir. Ye-
rel yonetimlerin arazi kullanim planlamasi, kentsel gelisme, altya-
p1, ulasim alaninda alacag tiim kararlar ve hayata gecirecegi tim
projeler Glkemizin topragini, su varliklarini, tarim ve orman alan-
larini, korunan alanlarini ve biyolojik ¢esitliligini dogrudan etkile-
mektedir. Dahasi, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum igin bele-
diyelerin arazi kullanimi, ulagim planlamasi, enerji, atik yénetimi,
su yonetimi alanlarindaki politika tercihleri biyik 6nem tasimak-
tadir. Batlin bu politikalarin gelistirilmesi ve hayata gegirilmesi si-
recinde ise kentte yasayan yurttaslar basta olmak lzere meslek
orgltleri, sendikalar, sivil toplum kuruluslari ve Universitelerin,
ekolojiile ilgili karar streclerine etkin katiliminin saglanmasi, kati-
limci demokrasinin bir geregidir.

8  Surdurdlebilir Kalkinma Hedefi 11: Strdirdlebilir Kentler ve Topluluklar, Erigim Adresi:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-11-
sustainable-cities-and-communities.html
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Kentsel Ekoloji

Kentler, dogal ve yapay cevre bilesenlerinden olusur ve
bu bilesenler siirekli olarak insanla etkilesim halindedir.
Dolayisiyla, kentler hem ekolojik sistemin bir parcasidir
hem de mekan-insan etkilesiminin sirekli oldugu kar-
masik yapilardir. 1990’ yillardan itibaren kentlerin hiz-
la bliyimesive genislemesidogal cevre ve varliklar Gze-
rindeki baski ve talepleri giderek artirmis, ekosistemle-
rin isleyisi ve dogal sinirlarini (tasima kapasitelerini)
zorlayan etkiler ortaya ¢cikmistir. Bu stire¢ kentlesme ile
ekolojinin battincll bir yaklagimla degerlendirilmesini
beraberinde getirerek kent ekolojisi kavramini ortaya
cikarmistir. Kentsel ekoloji yaklagimi, ekolojik anlamda
bir habitat olan kent alanlarindaki dogal ve kiiltiirel cev-
renin birbirini etkiledigini kabul eder.?

Kentsel ekoloji kavrami ayni zamanda ekolojinin temel
ilkeleri olarak kabul edilen doganin butunligl ilkesi,
doganin sinirliligrilkesi, doganin 6zdenetim ilkesi, doga-
nin cesitliligi ilkesi gibi ilkelerin mekansal planlama ve
kentsel gelisme sureclerinde dikkate alinmasini sagla-
yarak uzun vadede surdUrilebilir yasam alanlarinin ya-
ratiimasina hizmet eder.

Kent ekolojisi alanindaki tartisma ve arastirmalar ayni
zamanda eko-kent (ekolojik kent) kavraminin ortaya
¢ikmasinda da etkili olmustur. Eko-kent de tipki kentsel
ekoloji gibi insan, kent ve ¢evrenin birbirleri ile iliski ve
etkilesim icerisinde ele alindigl bir kentsel tasarim ve
uygulama yaklagimidir. Kendi kendine yeterlilik, Gre-
timde ve tiketimde strdurilebilirlik ve dogal esiklerin
asilmamasi ekolojik kent planlamasi yaklagiminin te-
mel unsurlarindandir.

Ll re
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Tosun, E.K. (2017). Stirdiiriilebilirlik Baglaminda Ekolojik Kent Saylemi, ABU Sosyal
Bilimler Enstitiist Dergisi, Cilt:17: 169-189, Erigim Adresi: http://sbedergi.ibu.edu.tr/

index.php/sbedergi/article/viewFile/1439/1471




1. MEKANSAL
PLANLAMA

Tdrkiye'de, basta blylk kentlerimiz olmak lzere neredeyse tim
kentlerimizde hizli bir bliytime ve donlislim yasanmaktadir. Hizla ya-
sanan bu blylime ve dénlisiim, konut, ticaret ve sanayi gibi alanlari,
bu alanlar birbirine baglayan ulasim sistemlerini ve aralarinda yer
alan yesil alanlari kapsayan insan kaynakli arazi kullanim degisik-
liklerini meydana getirmektedir. Arazi kullanim degisiklikleri sonu-
cunda da kent ¢eperlerindeki yagsam destek sistemleri olan orman
ve mera alanlari, su havzalari, tarim arazileri hizla tahrip edilmekte;
kentlilere sagladiklari temiz su, temiz hava, gida, iklimin dengelen-
mesi gibi ekosistem hizmetleri kesintiye ugramaktadir.

Kentsel alanlarin i¢inde de gesitli habitatlar bulunmaktadir. Park ve
bahceler, kent bostanlari, yol kenari yesillikleri gibi alanlar kent ici ha-
bitatlardir ve kirlilik, glrdlti ve 1sik kirliligi gibi tehditlerle karsi karsiya
kalmaktadir. Kentlerde yasayanlarin fiziksel ve sosyal refahinin art-
masini saglayan, hava kalitesini iyilestiren ve guriltayl azaltan yesil
alanlarin herkes tarafindan erisilebilir olmasi, karsi karsiya kaldiklar
tehditlerin engellenmesi ve miktarlarinin artirilmasi énemlidir.

iklim degisikligine karsi miicadelede ve iklim
degisikligine uyumda kentlerin roli

Plansiz kentlesme ve altyapi eksikligi sonucunda, kentlerimiz iklim
degisikliginin etkilerine karsi dayanikli degildir. iklim degisikligine
uyum ve azaltim konusundaki calismalar genelde tarim, konut, ula-
sim gibi sektdrlere ydnelik ytratdlirken imar planlarinin iklim degi-
sikligi ile iliskisine yonelik ¢alismalar yapilmamaktadir. Mekansal
planlama, sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine uyum agisindan
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hem tek bagina hem de tim sektérlerle iligkili bir alan olarak ayrica
calisiimalidir. Bu nedenle kentlerin yasam destek sistemlerinin ko-
runmasi, sera gazi azaltimiicin karbon yutaklarinin korunmasi hatta
gelistiriimesi ve degisen iklime dayanikli kentlerin planlanmasi igin
imar planlari 8nemli bir aractir. iklim degisikligi konusunda kentlere
iliskin detayli tespit ve dneriler ikinci baslik altinda ele alinmistir.

Yerel yénetimler imar planlari ile ekosistemi ve
iklimi nasil korur?

imar planlarinda, kentsel ekosistem servislerini kesintiye ugratmaya-
cak sekilde arazi kullanim kararlari gelistirilmelidir. Her tir ve 6lcek-
teki imar planinda kentlerin gevrelerindeki yasam destek sistemleri
ve kentsel alanlardaki habitatlar bir arazi kullanimi olarak taninmali
ve diger arazi kullanimlari ile etkilesimi dikkate alinmalidir. Béylelikle
kentsel kullanimlar ekosistem hizmeti sunan arazi kullanimlari ile re-
kabet etmez, fonksiyonlar varliklarini beraberce sirdrdr.

Yerel yonetimler, kent agaclari ve yesil alan varligini koruyan ve ar-
tiran uygulamalari benimsemelidir. Yesil alanlarin olumlu etkileri,
yesil alanlara ulasilabilirlik ile iligkilidir. Bu nedenle yesil alanlarin
kent ici dagiimina da dikkat edilmelidir. Kentlerin iklim degisikligi ile
micadeledeki rolind artirmak ve iklim degisikligine dayanikli hale
getirmek icin her dlcekteki imar plani hazirlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda su sorularin yanitlanmasi gerekmektedir:

¢ Plan kararlar kentin sera gazi saliminin artmasina neden olacak mi?

e Plan kararlari kentin sera gazi saliminin azalmasina katkida
bulunacak mi?

* Plan kararlari kentin iklim degisikligi etkilerine dayanikliligini
olumlu ya da olumsuz etkileyecek mi?

Ozellikle kentlerde enerji tedariki, ulasim, yapilagma gibi sera gaz
emisyonlarl fazla olan sektdrlerin iklim degisikligi kapsaminda
mekansal planlamada ele alinmasi, kentlerin iklim degisikligi ile mu-
cadeledeki roliinii gliclendirecektir. Ozetle her dlekteki imar plan
calismasi iklim politikalari ile bitdnlestirilmelidir.



Kadin, cocuk, yasl ve engelliler basta olmak tzere her kesimden in-
sanin erisiminin saglandigi kentsel yesil alan sistemleri gelistiriime-
li, kisi basina diisen aktif yesil alan miktari artirilmalidir.

y . . . E
Kentsel yesil alanlar neden 6nemlidir?

Basta ormanlar, meralar ve tarim topraklar olmak Gze-
re dogal varliklar yutarak blydyen kentlerin temel ag-
mazlarindan biri; bu azalmaya bagl olarak yok edilen
ekosistemlerin sundugu hizmetlerden yoksun kalma-
sidir. Bu yoksunlugun kentlerde enerji tiketiminden,
karbon dénglstine, sel ve tagkin diizenlemeye ve insan
sagligi Gzerine etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle siir-
dirdlebilir kent olmanin yolu bir anlamda kent agaclar
ve yesil alanlarinin varligi ile dogrudan iliskilidir.

Kent agaclarinin ve yesil alanlarin, basta yurttaslarin
sagligini olumlu etkilemesi olmak izere kentlerde su ve
taskin yénetimi, konutlarda enerji tasarrufundaki roli
ve binalarin fiyatlarina kattigr ekonomik deger gibi cok
cesitli katkilar bulunmaktadir:

e Agaclar dogru konumlandinldiginda yazin golgele-
me ve buharlastirdigi suyun sogutucu etkisi, kisin
ise rlizgar azaltan etkisi ile binalarin i1s1 yonetimi
icin gerekli enerji ihtiyacini azaltmaktadir. Ornegin;
Los Angeles’'ta 2007-2010 yillarina iliskin yapilan
calismada (6 milyon agac, kentin %11,1 alani, top-
lam agac ve cali orani %27) saglanan toplam ener-
ji tasarrufunun yillik 10,2 milyon dolara ulastigl ve
saglanan enerji tasarrufunun 12.900 ton CO, salimi-
na esdeger oldugu bildiriimektedir.*

e Kent yesil alanlar ve agaclarin tepe catilarindan
dogrudan olan buharlasma ile disen yagisin bir kis-
mi yere ulasmamaktadir. Ayrica agaclarin gévdele-

=+

10 Nowak, D. (2011). Assessing Urban Forest Effects and Values. USDA Northern Research
Station Resource Bulletin, NRS-47.




rinden hizi kesilmis olarak dlisen yagmur suyunun
énemli bir kismi, toprak suyla doygun hale gelinceye
kadar topraga sizmakta, bu nedenle yagisin tamami
akisa déniismemektedir. Ornegin; Yillik 500 mm’lik
yagisin akisa gecen miktari Marmaris ilgesinin or-
manlik alaninda 56 mm iken, ayni miktarda yagisin
akisa gecen miktari kent alaninda 487 mm olmakta-
dir.'* Ote yandan tamamen gecirimsiz bir alan ile ye-
sil alanla ortlild alan arasinda akisin en ytiksek nok-
taya ulasma zamani da farklilagmaktadir. Tamamen
gecirimsiz bir alana sahip havza ile %30'u yesil 6rtd
ile kapli bir kentte ayni miktarda yagisin maksimum
akisa donlstlgl sireler arasinda da fark olugsmak-
tadir. Bu da taskin dnleme bakimindan bir avantaj
saglamaktadir. Bu nedenle ABD’de kentlerde sel ve
taskinlarin 6nlenmesinde su iletim hatlarinin genis-
letilmesiya da gri su hatlariagaclandirma galismala-
riile birlikte yapilmaktadir.*®

e Buglin kentlesme nedeniyle ortaya gikan ve/veya
yayginlasan hastaliklarin azaltilmasinda agaclarin,
yesil alanlarin ve kent ormanlarinin kullaniimasi
saglik politikalarinin dnemli bir parcasi olmaktadir.
Kentlerde yasayan insan dogal alanlarin uzaginda
kalmaktadir ve kentin hava kirliligi, yarattigr isinma,
UV isinlarina maruz kalma, hareketsizlik, obezite
gibi nedenlerle kirsalda yasayanlara gore hem fizik-
sel hem de zihinsel olarak hastaliga maruz kalma
orani daha yliksek olmaktadir. Her gecen gin yapi-
lan arastirmalar kent ormanlari, yesil alanlar ve kent

11 Yurtseveni., Oztiirk H., Taze F. (2017). “Flood Risk Assessment for Forested Watersheds
Using an Improved Curve Number Method: The Case of Marmaris”, Fresenius Environ-
mental Bulletin, Cilt 26, s: 2348-2358.

12 Nowak, D.(2016). Urban Forests in Assessing the Sustainability of Agricultural and
Urban Forests in the United States. USDA Forest Service, Washington, DC, FS-1067, s:75.
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agaclarinin insan yasami Gzerine olumlu etkilerini
sergilemektedir.*?

Kentagaclarive ormanlarin zararli toz ve parcacikla-
r tutmasi ve hava kirliligini azaltmasiinsan saghgini
koruyan gzelliklerinin bir digeridir. Her yil bir km? or-
manlik alandan tutulan toz ve pargacik tutulumunun
10.000 tondan fazla oldugu, kent agaclarinin hava
kirliligini %1 oraninda azalttig bildirilmektedir.** New
York kenti i¢in yapilan bir calismada 1 hektar yesil
alanin ¢api 2,5 mikrondan kiicik pargcacik madde
(PM 2,5)** miktarinin azaltiimasi ile saglik harcama-
larinda saglanan kazancin kisi basina 3.800 dolar
oldugu hesaplanmistir.'®

Kent agaclari ve ormanlarinin kent sicakliklarinin
dizenlenmesinde de 6nemli rold bulunmaktadir. Ki-
sin daha sicak, yazin ise daha serin olmasini sagla-
maktadir. iklim degisikliginin neden oldugu sicaklik
artislari ile kentlerde yesil alanlarin énemi artmak-
tadir. Ornegin; Manchester sehri icin yapilan model-
lemede kentlerde yesil alan miktarinin %10 artmasi
ile maksimum ytizey sicakhgi artisinin kiiresel isin-
maya ragmen 1°Csicaklik artistile sinirli kalabilecegi
tahmin edilmistir."”

Kanserojen etkisi olan UV isinlarinin azaltiimasin-
da da agaclar ve ormanlar oldukca etkilidir. Gliney
Kore’nin Seul kentinde yapilan arastirmada &gle
vaktiacik alanlar ve isyerlerinde 3,0 olan UC koruma
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Akpinar A, Cankurt, M. (2015). Turkiye'de kisi basina diisen yesil alan miktart ile 8lim
orani arasindaki iliskinin incelenmesi, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakdltesi
Dergisi, 2015; 12(2): 101-107.
Nowak, D. (2016). Urban Trees. G. Robertson, & A. Mason iginde, Assessing the Susta-
inability of Agricultural and Urban Forests in the United States, s: 37-52, USDA Forest
Service FS-1067.

PM2,5 saglik etkisi en yliksek hava kirleticilerden biridir.
Nowak, D. J. (2014). Urban Tree Effects on Fine Particular Matter and Human Health,
Arborist News, Nisan 2014: 64 -67.
Gill, S. E., Handley, C. ., Ennos, A. R., & Pauleit, S. (2007). Adapting Cities for Climate
Change: The Role of Green Infrastructure. Climate Change and Cities, 33(1):115-133.
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faktorl, mezarliklar ve kent parklarinda 8,1, kapalili-
gin yogun oldugu ormanlik alanlarda da 11,8 olarak
bulunmustur.*®

e Diinya Saglik Orgiitii 2016 yilinda kentsel yesil alan sis-
temleri ve saglik arasindaki iliskiyi inceledigi calismada,
kentsel yesil alanlarin faydali etkilerinin, zihin sagligy,
kardiyovaskiiler hastaliklarda ve 6liimlerde azalma, tip
2 diyabet ve obezite riskinde azalma ve daha iyi gebelik
sonuglarina dair kanitlarini 6zetlemistir. '

e Ayni raporda, doganin veya yesil alanlarin, hava kali-
tesinin iyilesmesi, fiziksel aktivitenin artmasi, stresin
azalmasi ve uyumlu toplum agisindan dnemine de
vurgu yapilmistir. Saglikl yasam icin fiziksel aktivite,
dogayla kaynasma ve rahatlama, sosyal aktiviteler ve
toplumsal etkilesim gereklidir. Doga ve saglik arasinda-
ki iliski, bagisiklik sisteminin gelismesi icin merkezi bir
role sahiptir. Ayrica, yesil alanlarla veya dogal cevreyle
etkilesiminden kaynakli onarici (restoratif] psikolojik
etkilere dair gliclti kanitlar da bulunmaktadir.?®

e Ormanlarve yesil alanlarinsan émrin{ de uzatmak-
tadir. Japonya’da 3.341 insanin 6lim kayitlarinda
yapilan incelemede orman alanlarina yakin olan ve
ormanda yurliyls yapan insanlarin ortalama 5 yil
daha uzun 6murld oldugu belirlenmistir.2* Bir ¢alis-
mada, kentlerde yesil alanin %10 azalmasinin 5 yillik

omur azalmasina karsilik geldigi gésterilmektedir.??

Ll re
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Na, H. R., Heisler, G. M., Nowak, D., & Grant, R. H. (2014). Modeling of urban

trees’ effects on reducing human exposure to UV radiation in Seoul,Korea.
UrbanForestry&UrbanGreening, 13:785-792.

WHO Regional Office for Europe (2016). Urban green spaces and health, Kopenhag,
Erigim Adresi: http://www.euro.who.int/_data/assets/pdf file/0005/321971/Urban-
green-spaces-and-health-review-evidence.pdf?ua=1

Age.

Takano, T., Nakamura, K., & Watanabe, B. (2002). Urban Residential Environments And
Senior Citizens’ Longevity In Megacity Areas: The Importance Of Walkable Green Spaces.
Epidemiol Community Health, 56: 913-918.

De Vires, S. (2001). Nature And Health; The Importance Of Green Space In The Urban
Living Environment. Proceeding Green Spaces of the Symposium ‘Open space functions
under urban pressure.




2. IKLIMI
KORUMADA VE IKLIM
DEGISIKLIGINE
UYUMDA KENTLER

Gelecek iklim tahminlerine gére Tlrkiye’de ve onu gevreleyen bdl-
gelerde (genel olarak Balkanlari ve Orta Dogu Bdlgesini iceren Dogu
Akdeniz Havzasi) 6nemli iklimsel degisimlerin oldugunu ve Akdeniz
havzasindaki birgok Ulke ile birlikte gelecekte Tirkiye’nin de iklim
degisikliginden olumsuz etkilenecegini géstermektedir.?

Neden kentler daha kritik?

Kentler iklim degisikligine neden olan 6nemli bir faktdr olmakla bir-
likte, iklim degisikliginin etkilerine ciddi olarak maruz kalmaktadir.
Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 2014 yilindaki
calismasina gore, 2050 itibariyle, kentsel alanlarda en az 2°C’lik**
bir sicaklik artisi yasanmasi beklenmektedir.?® Bu sicaklik artisina
kentsel Is1 adasi etkileri dahil edildiginde, sicaklik artislarinin cok
daha yuiksek olacagi 6ngorilmektedir.

23 IPCC (2007, 2013). Trigo ve ark., 2006; Turkes, 1996, 1998, 1999, 2008b, 2012a ve
2012b, 2013b ve 2014a; Tirkes ve Stimer, 2004; Turkes ve Tatl, 2009; Turkes ve ark.,
2002; Turkes ve ark., 2009a ve 2008b; Turkes ve ark., 2011; Turp ve ark., 2014; 0z-
tirk ve ark., 2015, vb.

24 Endustri 6ncesi seviyelerin Gzerinde.

25 ICLEI, iklim Degisikligi: Sehirlere iliskin Sonuglar, s: 9, 2014, Erisim adresi: http://sertifi-
ka.tema.org.tr/ Ki/CevreKutuphanesi/Documents/SEHIRLER.pdf
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Paris Anlagsmasi hedeflerine ulasmak icin kiiresel olarak en fazla 720
gigaton daha karbon salma kotasi oldugu hatirlandiginda kentlerin
iklimi koruma potansiyeli 6nem kazanmaktadir. Clinkl 2 milyarlk
yeni kentsel nifusun ihtiyaci olacak alt ve Gst yapi icin bu kotanin
%16’s1 (+117 gigaton), gelismekte olan kentleri inga etmek icin de
%15 (+109 gigaton), toplamda %31'ini olusturacak kadar karbon
emisyonu artisi 6ngdrilmektedir (Kentlesme disinda yasam, ula-
sim, Uretim nedeniyle ortaya ¢ikacak karbon buna dahil degildir).

iklim degisikliginin kentlere iliskin sonuglari
nelerdir?

Sicak glnlerin ve iliman dénemlerin sikhginin artmasi, 1siya bagl
saglik sorunlarina, sicak dénemlerde sogutma, temiz su ve altyapi
bakimi icin enerji talebinde artis yasanmasina ve kentsel is1 adasi
etkilerini tetikleyerek hava kirliligi artislarina neden olacaktir. Ay-
rica, artan sicakliklarin, su varliklarinin azalmasina neden olacagi
8ngérilmektedir. istanbul Politikalar Merkezi'nin 2017 yilinda ha-
zirladigr “iklim igin Yesil Ekonomi Politikalan” calismasinin “Nasil bir
kent?” basliginda, kentsel alandaki iklim riskleri ve dolayli/dolaysiz
etkileri listelenmistir.?® iklim riskleri; deniz seviyelerinde yiikselme,
asiri hava olaylari, saglik, enerji temini, su konusundaki riskleri iger-
mektedir. Bu risklerden kaynaklanan etkiler tabloda gérildigi gibi
erozyondan, kanalizasyon sistemlerindeki sorunlara, klima kullani-
minin artmasina ve su kaynaklarinin yetersiz hale gelmesine kadar
genis bir yelpazedeki sorunlardir (Tablo 1).

26 Asici, AA. (2017). iklim icin Yesil Ekonomi Politikalari, s: 21, Erisim Adresi: http:/ipc.
sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2017/06/Iklim-icin-Yesil-Ekonomi-Politikala-
ri May%C4%B1s-2017.pdf




Tablo 1: Kentsel alandaki iklim riskleri ve dogrudan/dolayl etkileri

iklim Dogrudan Etkilere Dolayl Etkilere
Riskleri Ornekler Ornekler
Deniz se- > Kiyralanlarinin sularaltin- | » Ekosistem dinamikle-
viyesinde da kalmasi ve nifusun gég rinde degisim
yiikselme etmesi > Kiyilarda arazi kullani-
> Kiyisal tagkinlar ve firtina | minin degisimi
kabarmalari > Kiyrve denizcilige ilig-
> Kiyr erozyonu ve toprak kin iktisadi faaliyetlerin
kaybi risk altina girmesi
» Taban suyu seviyesinin
ylikselmesi ve drenaj so-
runlari
> Kiyisal alanlarda yer alti
sularina tuzlu su karigmasi
» Ekonomik aktivitelerde
gerileme
Ug havave > Firtina ve asiri riizgar > Ekonomik Gretim
iklim olay- nedeniyle altyapi sistemleri- | sistemlerinin risk altina
lan nin, taginmazlarin, geginme | girmesi
(gecim kaynaklari) olanak- » Kentsel gida sagla-
larinin zarar gérmesive can | yicilarinin risk altina
kaybi girmesi
> Taskinlar
> Sicak dalgalar
> Kuraklik
Saghk > Sicak hava dalgalariile » Koruyucu saglik hiz-
asiri soguklarin psikolojik metleri ve genel saglik
etkileri sisteminin risk altina
» Tasiyiciyla bulasan has- girmesi
taliklarin gortlme sikliginda
degisim
» Ug iklimsel olaylarin, fi-
ziksel saglik ve akil saghgi
Gzerindeki etkileri
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su kaynaklarinin yetersiz
beslenmesi nedeniyle su
varhginda dusis

> Buzullarin kiigllmesi
nedeniyle kentsel su kay-
naklarinin azalmasi

> Sicaklik artiglarina paralel
olarak su talebi ve tiketimi-
nin artmasi

> Nehir debilerindeki azalma
sonucunda su kalitesinde
gerileme

Enerji > Kis ve yaz aylarindaki > Hidroelektrik santral-
kullanimi enerji talebinin degismesi lerdeki Gretim dizeyinin
> Artan klima kullanimi ve risk altina girmesi
bunun neden oldugu kismi > Sicaklik artiglarinin
karartma durumlari enerji arzinda diglse
neden olmasi sonucu
iletimde artan dususler
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girmesi

> Kentsel gida saglay!-
cilarinrisk altina girmesi

Neye ihtiyacimiz var?

1- DUsuk karbonlu kentlesme: Enerji verimli ve temiz enerjiye daya-
nan kent tasarimlari ve uygulamalar ile alternatif ulasim bigimleri
(bisiklet, yiiriime, toplu tagima)

2- iklime dayanikli kentlesme: Ani soklara karsi uyum gdsteren, sok-
lardan en az etkilenen kent tasarimlari ve uygulamalari

Diigiik Karbonlu Kentlesme: Kentlerde iklimi

Korumak igin Neler Yapabiliriz?

Enerji arzi: Sehirler, enerji ihtiyaclarini yenilenebilir kaynaklardan
temin ederek karbon salimlarini azaltabilir. Bu gecisin, kentlerde
hava kirliliginin azaltiimasi gibi yan faydalari da olacaktir.




Enerji talebi: Binalarin, kullanilan ev aletlerinin ve altyapinin verim-
liliginin artinlmasi ile enerji talebi diser. Ayrica bélgede yasayan in-
sanlarin farkindaligindaki ve davranislarindaki degisiklikler de talebi
diistriir. Ongériilere gore enerjiye talep kisa vadede %20’ye kadar ve
2050 itibariyle %50’ye kadar azaltilabilir.?”

Binalar: IPM'nin “Nasil birKent?” calismasinda yaptigi hesapla banka
kredileri bina yahtimi icin ilk yatinmin ylkind bireylerin Gzerinden
tamamen almakta, dérdlincii yilin sonundan itibaren bireylere ener;ji
faturalarinda %50 tasarruf imkani saglamaktadir. Binalarin iyilestiril-
mesi tek ailelik konutlarda isinma igin enerji gereksinimini %50-75
ve ¢ok aileli konutlarda %50-30 dusurebilir; yeni gelisim alanlarinda
emisyonlari sifirlayan bina tasarim ¢ézidmleri mimkindir.® Yapinin
enerji ihtiyacini %90’a kadar azaltan yenilikgi tasarim araclari (pasif
bina) enerjinin etkin kullanimiigin yenilikgi bir aractir. Binanin yerine
ve kalitesine bagli olarak geleneksel binaya gére 6-10 kat daha az
enerji tiketir. Tim bu alternatifler hem azaltim [mitigasyon) hem de
hane halki tasarrufu icin firsatlar sunmaktadir.

Ulagim: Ulasim sektdrd icinde kent ici ulagim 6nemli paya sahiptir.
Dinya genelinde kat edilen toplam kilometrenin %60’indan fazlasi
kentlerde gerceklesmektedir.”® Emisyonlar éncelikle motorlu arag-
larla seyahat etmekten kaginip ylirlyus ve bisiklet gibi ulasim se-
killerine gecerek, daha sonra dusik karbonlu ulasim sistemlerine
gecerek, son olarak tasit ve motor verimliligini iyilestirerek ve elekt-
rikli araglara gecisin planlanmasiyla disurdlebilir. Ayrica, emisyon
azaltimi, yolculuklari kisaltan ve toplu tagimayi/ylrimeyi/ bisiklet
kullanimini tesvik eden kompakt, karma kullanimi 6neren kentsel
tasarim ve yapilarin uyarlanabilir yeniden kullanimini saglayan kent
tasarimlari/kentsel déndistim ile saglanir.

Kent tasarimi: Kentlerin kompakt tasarlanmasiyla ulagim mesafe-
leri kisalmakta, ulagim icin harcanan zaman ve enerjiden hem de

27 ICLEI(2014). iklim Degisikligi: Sehirlere iliskin Sonuglar, s: 9 Erisim Adresi: http:/sertifi-
ka.tema.org.tr/ Ki/CevreKutuphanesi/Documents/SEHIRLER.pdf

28 Age,s:8.

29 Asici, AA. (2017). iklim iin Yesil Ekonomi Politikalari, s: 21, Erisim Adresi: http:/ipc.
sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2017/06/Iklim-icin-Yesil-Ekonomi-Politikala-
ri May%C4%B1s-2017.pdf
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altyapi icin harcanan enerjiden tasarruf edilmektedir. Ornegin genis
alanlara yayilmis kentlerde, su sebekesi maliyetinin %70’i borular-
dan kaynaklanmakta, kentsel altyapida tiiketilen enerjinin %30°u
temiz suyu pompalama ve atik suyu toplamak icin harcanmaktadir.*

Atik: iklim degisikligine en fazla neden olan ikinci sera gazi metan-
dir ve baslica kaynag atik depo sahalaridir.®* Tirkiye'de kati atigin
%89'u ise depo sahalarina gitmektedir.* Atiktan kaynaklanan sera
gazi emisyonlarini azaltmak icin dncelikle depo sahalarina giden or-
ganik atik miktarini azaltmak gerekir. Atik azaltimi ardindan geriye
kalan atiklardan ise kompost ve biyogaz elde ederek hem tarimsal
uygulamalara katki saglanip hem de karbon salimlari azaltilabilir.

iklim Degisikligine Dayanikl Kentlesme:
Kentlerde Degisen iklime Uyum Saglamak igin Ne
Yapabiliriz?

iklim degisikliginin etkilerine karsi kentlerin dayanikliigini artirmak
icin dncelikle imar planlama sirecleri ve mevzuatinin iklim degisikli-
gine uyumlastiriimasi gerekmektedir.

Artan sicakliklara kargi uyum stratejileri: Kentsel alanlar, cevrelerin-
deki kirsal alanlardan ortalama 5-6°C daha sicaktir.>®* Bunun nedeni,
kentlerdeki beton yapilasma ve yapi yogunluguna bagli olarak ortaya
cikan kentsel isi adasi etkisidir. Artan glineslenme ve azalan rizgar
sirkilasyonu nedeniyle iklim degisikliginin kentsel 1si adasi etkisini
daha da artirmasi beklenmektedir. Sicaklik dalgalari ve artan kentsel
Ist adasi etkisi nedeniyle klima kullanimi ve enerji tiketimi, su tike-
timi ve talebi artacaktir. Sicaktan kaynaklanan saglik problemleri ile
olimlerde artis beklenmektedir. Kent planlamasinda isi yénetimi stra-
tejileri kapsaminda, yesil alanlarin ve orman varliginin artirilmasina,
rizgar koridorlarinin olusturulmasina, yesil catilarin ve iklim dostu su
elemanlarinin artirlmasina éncelik verilmelidir.

30 Age,s:23.

31 Age,s:25.

32 Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani 2023, http://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/haber-
ler/ulusal at-k yonet-m--eylem plan--20180328154824.pdf

33 Age,s:22.




Siddetli hava olaylarina kargi uyum stratejileri: Siddetli hava kosul-
lari, sehirlerin merkezi olmayan, yerinde gl treten (dagitik) ve da-
yanikh enerji altyapisi, saglhk hizmetleri ve komuta-kontrol hizmet-
leri gelistirmesini gerektirir. Bu 6nlemler, toplu tasima altyapisinin
glclendirilmesini ve potansiyel olarak yakit, su ve gida stoklanmasi-
nidaicerir. Yapi standartlarinin iyilestiriimesine yénelik mevzuat ve
uygulamalarile oncelikle daha yoksul mahallelere odaklanarak, bina
altyapisi glclendirilebilir. Ayrica, afetleri 6nlemek ve/veya siddetini
azaltmak icin atik su, sel sulari ve ylizey akisi altyapisi ve yonetimi
gereklidir.

Su temini ve suya erigimde olasi sikintilara kargi uyum stratejileri:
iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklar sonucunda, insanlarin ye-
terli ve saglikli suya erisimi olumsuz etkilenmektedir.®* Kuraklik gibi
tatli su kaynaklarinailiskin riskler, kentsel alanlarda su kitligina, elekt-
rik kithgina (HES'lerde su giicti ve termik santrallerde tesis sogutma
icin gerekli), suya bagli hastaliklarda artisa (kirlenmis suyun kullanimi
yoluyla), gida arzinin digsmesinden kaynaklanan gida fiyatlariartisina
ve gida glivencesi sorunlarina sebep olabilir. Kirsal alanlardaki su so-
runlari, tarimsal Gretimde olumsuz etkilere, kirsal alanlarda ekonomik
sorunlara ve sonug olarak kdyden kente go¢ artisina yol agabilir.

Yikselen sicakliklar sebebiyle artan tatli su talebi, kentlerin su yo-
netimi altyapisi ve planlamasini gézden gecirmesini gerektirmekte-
dir. Su kaynaklarini nitelik ve nicelik olarak koruyacak arazi kullanim
kararlar almak, merkezi olmayan, kendi enerji gereksinimi karsila-
yan su temini ve atik su aritma altyapisi olusturmak, su geri donu-
stimind, gri su kullanimini ve ylizey akisini iyilestiren uygulamalari
tesvik etmek, yeni/alternatif su kaynaklari gelistirmek ve depolama
tesislerini genisletmek iklim degisikliginin etkilerine karsi kentlerde
su glivencesini saglayacaktir.

Gida giivencesi sorununa kargi uyum stratejileri: Fiyatistikrari dahil
olmak Uzere gidaya erisim gibi gida glivencesine iliskin tim husus-
lar potansiyel olarak iklim degisikliginden etkilenmektedir. Bunun-

34 ICLEI (2014). iklim Degisikligi: Sehirlere iliskin Sonuglar, s: 6, Erisim Adresi: http:/sertifi-
ka.tema.org.tr/ Ki/CevreKutuphanesi/Documents/SEHIRLER.pdf
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la birlikte, hemen hemen tiim kentli tiiketiciler, gida Ureticisi degil
gida satin alani konumundadir ve gida arzindaki her tiirli degisime
(fiyat, miktar, kalite] karsi kinlgandir.* Diger yandan kentlere gida
temin eden tedarik zincirlerinde ciddi kayiplar ve son tiketici tara-
finda israf yasanmaktadir. Gelismekte olan Glkelerde kaybin miktari
630 milyon ton ve degeri 310 milyar dolar olarak hesaplanmistir.?®
Gelismekte olan llkelerde gida atiklari ve kayiplari temel olarak gida
deger zincirinin erken asamalarinda ortaya ¢ikmakta ve hasat tek-
nikleri ile depolama ve sogutma tesislerindeki finansal, yénetsel ve
teknik kisitlardan kaynaklanmaktadir.®’

Kentte gida gilivencesine iliskin uyum dnlemleri; en basta kentte
ve kent ¢eperindeki tarim alanlarini korumayy, béylelikle yerel gida
sistemlerini glclendirmeyi, gida israfinin ve kaybinin éniine gec-
meyi gerektirmektedir. Uluslararasi Strdurilebilir Kalkinma Ensti-
tusd, kentlerin dayanikhiligini artiracak unsurlari su sekilde tespit
etmistir:*® Yerel gida sistemleri kurmak iklim degisikliginin etkile-
rinden kaynaklanan arz soklarina karsi dayanikhligr artirir. Kiigiik
olcekli gida Uretimi ve islenmesi gida glivencesini artirabilir ve yerel
istihdam saglayabilir, bdylece yerel gida sistemlerini gliclendirir ve
bu sistemlerin toplumsal olarak sahiplenilmesini saglar. Yerel gida
sistemleri, dogrudan alimlar ve alim garantileri gibi yontemlerle ye-
rel yonetimler tarafindan tesvik edilmelidir.

Kentlerde ve kent ceperlerindeki tarim arazilerini korumak, kentsel
gida kaynaklarini ve gelir firsatlarini gesitlendirmekle kalmaz, ayni
zamanda yesil alanlari koruyarak, bitki ortisind ve su filtrasyonu-
nu da artirarak stirdirilebilir su ve dogal kaynak yénetimine katkida
bulunur.® Bunun igin tarim arazilerini, yesil alanlari ve ormanlari bi-
tlinlestiren cok fonksiyonlu peyzaj yénetimi yapilmalidir.

35 FAOQ Food for Cities Brosird, s: 2, Erisim Adresi: http://www.fao.org/docrep/pdf/012/
akB824e/ak824e00.pdf

36 FAOKey Facts on food losses and waste you should know!, Erisim Adresi: http://www.
fao.org/save-food/resources/keyfindings/en/

37 Age.

38 1ISD (2017). Building a Climate-Resilient City: Agriculture and Food Security, s: 1,
Erisim Adresi: https://www.iisd.org/library/building-climate-resilient-city-agriculture-
and-food-security

39 FAO Food for Cities Brosird, s: 4, Erisim Adresi: http://www.fao.org/docrep/pdf/012/
akB824e/ak824e00.pdf




3. SU VE ATIK SU
YONETIMI

iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklar ve azalan yagslar ile
nifus artisi, sosyal ve ekonomik gelismeye bagli olarak su talebi-
nin artmasi ile tath su varliklarini olumsuz etkiler. Tiirkiye mevcut
durumda su stresi yuiksek bir llkedir ve su stresi iklim degisikligi-
ne bagl olarak daha da artacaktir.** Bu nedenle yerel yénetimlerin
su temini ve atik su ydnetimi planlamalarinda iklim degisikligini ve
buna bagli belirsizlikleri goz 6niinde bulundurmalari gerekir.

Surddrdlebilir kalkinma hedeflerinden altincisi olan “temiz su ve sihhi
kosullar” 2030’a kadar herkesin glivenilirigme suyuna erisimini, sihhi
kosullarin erisilebilirligi ve strdurdlebilir yonetiminin glivence altina
alinmasini hedeflemektedir.** Surdirulebilir kalkinma hedefleriyle
tim diinyada bir kisinin bile geride birakilmamasi amaglanmistir.

Turkiye'de 2016 yilinda cekilen toplam su miktari 17,3 milyar
m¥tir.*? Belediyeler igin gekilen toplam su 5,8 milyar m? seviyesin-
dedir (Sekil 1).%* Turkiye'de su temini dncelikle barajlardan (%45),
sonra sirasiyla kuyu (%27, kaynak (%17), akarsu (%9), gél ve golet-
lerden (%2) yapilmaktadir. Geri kalan 11,5 milyar m¥Itk miktar ise
imalat sanayi isyerleri (2,1 milyar m?}, termik santraller (8,6 milyar
m?), organize sanayi bélgeleri (150 milyon m?), kéyler (376 milyon
m?®) ve maden igletmeleri (230 milyon m?] tarafindan tiketilmekte-

40 Apacayak, T., Keyman, F. (2018). Degisen Bir iklimde Su ve Gida Giivenligi, Erisim Adresi:
http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2018/03/WaterAndFoodSecurity Po-
licyBrief web.pdf

41 Sirdurilebilir Kalkinma igin Kiiresel Hedefler, Erisim Adresi: http://www.kureselhedefler.
org/hedefler/temiz-su-ve-sihhi-kosullar/

42 Subat 2018 tarihli Sektérel Su ve Atiksu Istatistikleri 2016 Biilteni, Erisim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=27672

43 Belediyelerde igme suyu sebekesi igin gekilen toplam su, Erisim Adresi: http://www.tuik.
gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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dir.* Kisi basina cekilen giinlik su miktariise, 2000-2016 yillari ara-
sinda ortalama 233 litre, 2016 yilinda 217 litredir (Sekil 2).

igme ve Kullanma Suyu Sebekesi igin Gekilen Su Toplami (milyon m3/yil)
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Sekil 1: 1994-2016 yili icme ve kullanma suyu sebekesi i¢cin
cekilen su miktar1*
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Sekil 2: 2000-2016 yili icme ve kullanma suyu sebekesi icin ¢ekilen su
miktari*

44 Subat 2018 tarihli Sektdrel Su ve Atiksu Istatistikleri 2016 Biilteni, Erigim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=27672

45 Age.

46 TUIK Kisi Bagi Cekilen Giinliik Su Miktar 2016, Erigim Adresi: http://www.tuik.gov.tr/Pre-
HaberBultenleri.do?id=24874




Bircok kentte sanayilesme baskisi nedeniyle su varliklarinin kirlenme-
si, eski kuyularin atik doldurma amach kullanilmasi nedeniyle yer alti
su varliklarinin kirlenmesi, nehir ve toprak kirliligi nedeniyle tarimsal
uretim kalitesinde azalma, sanayi atiklarrigin yetersiz aritma, mevcut
aritma tesislerinde denetimin az olmasi gibi sorunlar mevcuttur. Ayri-
ca atik su artma ile ilgili yetersizlikler nedeniyle Gediz, Kiiglik Mende-
res, Bliylik Menderes ve Bakirgay gibi Snemli su havzalarinin su kalite-
si 4. sinif (gok kirli sular) diizeyindedir.*” Bu nedenle belediyelerin en
onemlive dncelikli gdrevleri arasinda kentsel atik su aritma tesislerini
kurmalari veya mevcut aritma tesislerinin kapasitesi yetersiz ise ka-
pasitelerini artirmalari gelmelidir. Ayrica Tlrkiye’de su kaynaklarinin
onemli bir kismi suyun dagitimi sirasinda kayba ugramaktadir. Yag-
mur sulari belediyelerin bircogunda kanalizasyonda toplanmaktadir.
Yagisin blyuk bir kismi kentlerdeki asfalt ve betonla kapli ylizeyler
nedeniyle, yer altina erisemeyerek yiizey akisina doniistip kanalizas-
yonda atik suya karigarak kullanilamaz hale gelmektedir.

Turkiye’'de alict ortamlara 2016 yilinda toplam 14,9 milyar m? su de-
sarj edilmistir. Bu suyun %81'i aritilarak alici ortamlara verilmistir.*®
Belediyeler tarafindan desarj edilen su miktari yilda 4,48 milyar
m¥tUr. Belediyeler tarafindan bu suyun %86’si aritilarak alici ortama
verilmektedir (Sekil 3).%° En énemli alici ortam toplam desarj edilen
suyun %48'inin verildigi akarsulardir. Akarsulara desarj edilen suyun
%80'i aritilmakta, geri kalan kismi ise aritilmadan verilmektedir. ikin-
ci siradaki alici ortam ise toplam suyun %40'inin desarj edildigi de-
nizlerdir. Denizlere desarj edilen suyun %95’i aritilmaktadir.*® Suyun
tamaminin alici ortamlara verilmeden aritmaya tabi tutulmasi icin
gerekli yatinmlar dnceliklendirilmelidir.

47 Gundogdu V., Turhan, D. (2004). Bakirgay Havasi Kirlilik Etidi Calismasi Erisim Adresi:
http://web.deu.edu.tr/fmd/s18/18-05.pdf; Giindogdu V., Kocatas, A. (2006). Gediz Nehir
Havzas Yonetim Plani Olusturulmasina Yonelik Bir Yaklasim, Ege Universitesi Su Uriinleri
Dergisi, Cilt 23, Sayi (3-4): 371-378 Erisim Adresi: https://www.researchgate.net/publi-
cation/228683869 Gediz Nehir Havzasi Yonetim Plani Olusturulmasina Yonelik Bir Yak-
lasim; Cevre ve Sehircilik Bakanligi CED izin ve Denetim Genel Miidiirligi Laboratuvar
Olctim ve izleme Dairesi, Kiigiik Menderes Havzasi Su Kalitesi izleme Raporu ilkbahar
Dénemi 2014 Evsel ve Endstriyel Kirlilik izleme Programi.

48 TUIK Sektérel Su ve Atiksu Istatistikleri 2016, Subat 2018, Erisim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=27672

49 TUIK Alici Ortamlara Gére Belediye Sebekesinden Desarj Edilen Atik Su Miktari (1994-
2016) Erigim Adresi: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id=1576
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31



32
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Sekil 3: 2016 yili desarj edilen atik su miktari®!

Yerel yénetimler su ve atik su yénetiminin
iyilestirilmesi i¢in neler yapabilir?

Suvarliklarinin, cevre baskisi, artan niifus ve iklim degisikligi etkisiy-
le tehdit altinda olmasi nedeniyle artik ¢ok daha ciddi 6nlemler alin-
masi gerekmektedir. Su kaynaklarini verimli kullanan, iklim degisikli-
gine direncli, saglikl bir kent icin nifus artisiile birlikte gelecek iklim
tahminlerinin de g6z 6niinde bulunduruldugu su ve atik su ydnetimi
stratejileri gelistirilmelidir. Bu gcergcevede, dncelikle bir kentin saglikh
icme-kullanma ve sulama suyu envanteri ¢ikarilmal ve su ihtiyaci
saptanmalidir. ikinci olarak, mevcut ve alternatif su varliklari belirle-
nerek bu ihtiyacin hangi kaynaklardan ne sekilde en az maliyetle ve
en verimli sekilde karsilanacagl hesaplanmali ve arz/talep dengesi
anlasiimalidir.

a. Kayip Kagaklarin Azaltiimasi

Toplam su kayhi, fiziki su kaybi ve idari su kaybinin toplamidir.
Turkiye'de fiziki su kayiplari, idari su kayiplarindan daha fazladir.
Fiziki su kayiplari temin ve dagitim hatlarinda ve depolarda ortaya

51 Age.



¢ikan kayiplardir. idari kayiplar ise kagak kullanimlar veya su saya-
cindaki hatalardan dolayr ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de su dagiti-
minda suyun %50si kayip-kacaklar nedeniyle bosa gitmektedir.*? Bu
miktardaki su varlig); niifus artisi, cevre kirliligi baskisi ve iklim de-
gisikligi nedeniyle ilerleyen zamanlarda ¢ok daha kritik bir konuma
gelecektir.

Kayip ve kagaklarin azaltiimas igin igme Suyu Temin ve Dagitim Sis-
temlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yénetmeligi (8 Mayis 2014
tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete) ve igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroli Yénetmeligi Teknik Usuller
Tebligi (16 Temmuz 2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete) yu-
rirliktedir. Bu yonetmelige gore, su idareleri yénetmeligin yurdrld-
ge girmesinden itibaren bes yil icinde blyuksehir ve il belediyelerin-
de kayip kacagi %30’a indirmeyi ve sonraki dort yilda en fazla %25'te
sinirlandirmay), diger belediyeler ise dokuz yilda %30’la sinirlandir-
mayl, takip eden 5 yilda da %25’le sinirlandirmayr hedeflemekle yu-
kimltdar.*

Ozetle, Tirkiye'de kayip ve kacaklarin %50’den %25 seviyesine ve
sonrasinda %15 seviyelerine indirilmesi hedeflenmekte, bunun igin
alinacak dnlemler her belediye agisindan farklilk gosterebilmekte-
dir. Fiziki su kayiplarinin azaltilmasi icin sizintilarin 6zellikleri ve ce-
sitleriincelenmeli, su kayiplarinin bilesenleri belirlenmelidir.

b. igme Suyu Kalitesinin Korunmasi

icme ve kullanma sularinin 8zellikleri ve kalite standartlari Saglik Ba-
kanligi tarafindan hazirlanan insani Tiketim Amagh Sular Hakkinda-
ki Yonetmelik'te dizenlenmistir. Yonetmelige gore kentlilerin insan
saglhgina uygun icme-kullanma suyuna erisiminden yerel yénetim-

52 Turkiye'de kayip-kacak su en az ylizde 50 oranindadir. Erigim Adresi: https://www.trtha-
ber.com/haber/gundem/turkiyede-kayip-kacak-su-en-az-yuzde-50-oraninda-316219.
html

53 Orman ve Suisleri Bakanligi 2017 igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Ka-
yiplarinin Kontrold El Kitabi, Erigim adresi: http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/Libraries/
su/%C4%B0%C3%A?me Suyu Temin ve Da%C4%9F%C4%B1t%C4%B1m Sistemlerindeki Su_
Kay%C4%B1plar%C4%B1n%C4%B1n Kontrol%C3%BC El Kitab%C4%B1.sflb.ashx
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ler yani belediye ve il 6zel idareleri sorumludur. ** Mevzuata uygun
sekilde aritilan sular, evlerdeki musluktan akana kadar uzun mesa-
feler kat etmekte, bu sirada sebekeden veya binalardaki tesisat ve
depolardan kaynakli sorunlar nedeniyle su kalitesinde disis yasa-
nabilmektedir. Belediyeler, yonetmeligin de gerektirdigi gibi, hem
kaynakta hem de dagitimda igme suyu kalitesini koruyucu énlemler
almall, kentlilerin konut ve ofislerinde musluktan saglikli ve yeterli
icme suyuna erisimlerini saglamalidir. Boylelikle, plastik siselerde
su satisi azalacak, plastik tretiminden kaynaklanan atik olusumu-
nun ve sise Uretimi ve lojistiginden kaynakli emisyonlarin da 6niine
gecilmis olacaktir.

c. Surdurdlebilir Yagmur Suyu Yénetimi

Ayrik Toplama: Tlrkiye’de atik su ve yagmur suyu birgok bdlgede
karisik olarak toplanmaktadir. Daha 6nce nlfus ve ortalama yagis
degerlerine gére planlanan kanal ylkune iklim degisikliginin etkisiy-
le ani ve siddetli yagislar nedeniyle daha fazla yagmur suyu karis-
maktadir. Bu nedenle kanalin yikd tagsiyamamasi sonucu tagkinlar
ve seller s6z konusu olmaktadir. Degisen iklimle beraber yagmur
sularinin ayrik toplanmasi daha dnemli hale gelmistir. Ayrica bir 6n
aritma sonucu kullanilabilecek durumda olan yagmur sulari, kanalda
atik suya karistiktan sonra atik su kategorisine gecerek kullaniimaz
hale gelmektedir ve atik su miktarini artirarak aritma maliyetlerini
de yukseltmektedir.

Yagmur Bahgesi: Kentlerde ytizeylerin asfalt ve betonla kapli olmasi
suyun toprakla bulusup yer altina sizmasina engel olmaktadir. Ozel-
likle blylksehirlerde ara¢ ve yaya yollari yapilirken topragin Gzeri
asfalt veya betonla mihirlendiginden, ani ve siddetli yagislarla bu
yollarin tagkin ve sellere maruz kaldiklari suyun yol Gstiinde biriktigi
ve bu nedenle afet seviyesinde krizlerin yasandigi gézlenmektedir.
Suyun yer altina sizmasi ve yer alti suyunu beslemesini saglamak
icin dogal bir yoéntem olarak yagmur bahcesi uygulamalari yapila-
bilir. Sehirlerde yagmur suyunu toplayacak sekilde yesil alanlarin

54 insani Tuketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik, Erisim Adresi:
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7510&Mevzuatlliski=0




tasarlanmasi ile yagmur bahceleri olusturulabilir. Yagmur sularinin
herhangi bir isleme tabi tutulmadan direkt olarak yonlendirildigi ve
Uzerinde bitkilerin yetistirilebildigi sig cukur alanlara “yagmur bah-
cesi” denir.>

Yesil Catilar ve Yagmur Depolari: Yesil catilar sifonik®® sistemle des-
teklenerek yagmur suyunun kolaylikla toplanmasi saglanir. Ozellikle
asir yagislarda suyun dncelikle yavaslatilarak siizgeclere yénlendi-
rilmesi daha sonra toplanmasi hedeflenmektedir. Yagmur depolari
yagmur suyunun binalarin ¢atisindaki oluklarla toplanip depolara
aktarilmasiyla suyun, bahge sulama ve tuvaletlerde kullanim suyu
olarak kullanilabilmesini saglar. Bu sekilde temiz su varliklarinin ko-
runmasi saglanmaktadir.

¢. Atik su aritma oraninin artirilmasi

Belediyeler tarafindan artiimadan alici ortama verilen atik su mik-
tari desarj edilen toplam atik suyun %14°G kadardir. Kentlerin tama-
minda aritma tesisi isletilmesi ve atik suyun aritilmadan alici ortama
verilmemesi su varliklarinin korunmasi icin énemlidir. Aritilmadan
gol, akarsu, deniz gibi ylizeysel sulara desarj edilen atik sular, sula-
rin kalitesini bozar. Atik su debi miktari gercekgi sekilde belirlenmeli
ve mevcut aritma tesisinin bu ihtiyaci karsilayip karsilamadigi kont-
rol edilmelidir. Kapasitesi yetersiz kalan atik su aritma altyapisini
tamamlamak Gzere gerekli tesisler projelendirilmelidir.

55 Muftiioglu, V. & Pergin, H. (2015). Strdiiriilebilir Kentsel Yagmur Suyu Yénetimi Kapsa-
minda Yagmur Bahgesi, inénii Universitesi Sanat ve Tasarim Dergisi, ISSN: 1309-9876
E-ISSN: 1309-9884 Cilt 5, No:11, s:27-37, Erisim adresi: http://dergipark.gov.tr/downlo-
ad/article-file/92526

56 Sifonik sistem, suyun vakum kuvveti ile tahliye edilmesini saglayan bir yontemdir. Su
akis icin bir pompaya ihtiyag duymaz.
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4. KATI ATIK
YONETIMI
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Artan niifus ve sirdurilebilir olmayan yasam standartlari, kontrol-
sliz Uretim ve tiketim kosullarinin olusmasina ve bu nedenle her
gecen gin atik miktarinin artmasina neden olmaktadir. Atiklarin
olustugu andan, uzaklastirilmasina kadar gecen sirede cevreye ve
insan sagligina zarar vermemesi icin entegre atik yonetiminin etkin
bir sekilde uygulanmasi hem cevresel hem de ekonomik stirdirile-
bilirligin saglanmasina 6nemli katki sunar.

Entegre atik yonetiminde adimlar:

Atik olusumunu dnlemek
Yeniden kullanim
Geri donustm (Geri donustirilebilir Grinleri kaynakta ayristir-
mak i¢in altyapi kurmak dahil)

4. Organik atiklar icin kompost ve biyogaz uygulamalari

5. Enerji geri kazaniminin yapildigi yakma tesisleri (cevresel etki-
lerin 6nlendigi)

6. Tum adimlardan sonra kalan kismin dizenli depo sahalarina
gondermek

Tarkiye'de atik tarleri ve miktarlari nedir?

Tirkiye'de belediyelerde olusan toplam atik miktari 2016 yilinda
31,6 milyon tondur.>” Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Planr'na gore
atiklarin %56’s1 biyobozunur, %8'i kagit ve karton, %6'si plastik, %3'U
cam, %1'i metaldir. Geri kalani yanabilir, evsel tehlikeli ve diger atik-

57 TUIK Belediye Atik istatistikleri, Kasim 2017 tarihli ve 24876 sayili biilten, Erigim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24876




lardan olusmaktadir.>® Atigin tamami ayri toplanirsa, teorik olarak
atigin %74'G geri donustme gidebilir (Sekil 4).

Tiirkiye Atik Karakterizasyonu

3

= Biyobozunur atiklar = Yanabilir = Kagit karton Plastik

= Cam = Metal = Evsel tehlikeli = Diger

Sekil 4: Tiirkiye'de atik karakterizasyonu (2014)>°

Atik yonetimi tipleri ve oranlari nelerdir?

Atiklarin %61,2’si dizenli depo sahalarina gitmekte, %28,8'i vahsi
depolanmakta, %9,8'i geri kazanim tesislerine gitmektedir. Kalan
%0,2'si ise aclkta yakilarak, gdmiilerek ve dereye/araziye dokilerek
bertaraf edilmistir (Sekil 5).5°

58 Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani 2023 Erigim Adresi: http://webdosya.csb.gov.tr/db/
cygm/haberler/ulusal at-k yonet-m--eylem plan--20180328154824.pdf

59 Age.

60 Kasim 2017 tarihli ve 24876 sayil TUIK Belediye Atik istatistikleri Bilteni Erisim Adresi:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24876
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Atik Uzaklagtirma Yontemleri

= Diizenli depolama tesisleri = Belediye ¢opliikleri = Geri kazanim tesisleri Diger

Sekil 5: Tiirkiye'de atik uzaklastirma yéntemleri (2016)

Atiklarin diizensiz depolanmasindan
kaynaklanan sorunlar nelerdir?

Kati atiklarin atik depolama sahalari disinda hicbir yerde depolan-
mamas| gerekmektedir. Atiklarin dogrudan dogaya atiimasi, ciddi
cevre ve insan sagligi sorunlarina yol agmaktadir.

Bunlarin basinda;

Kirlilik ylku fazla olan ¢dp sizinti sularinin yer Gsti ve yer alti
sularina karigsmasi,

Koku,
Metan gazi birikmesi gelmektedir.

Tirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu'na gére,
Turkiye'de il sinirlar iginde toprak kirliligi nedenleri arasinda %49
oraniyla evsel atiklarin vahsi depolanmasi birinci sirada yer almak-
tadir (Sekil 6).5*

61 Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2018) Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlen-
dirme Raporu, Erigim Adresi: http://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/cevre so-
run 2018-20180202151156.pdf




Toprak Kirliligine Neden Olan Sorunlar

= Vahgi Depolanan Evsel Atiklar = Sanayi Kaynakli Atik Bogaltimi

Plansiz Kentlegme Asgin Tarim ilaci Kullanimi
= Agiri Giibre Kullanimi = Madencilik Atiklari
= Hayvancilik Atiklan = Diger

Sekil 6: Toprak kirliligGinin nedenleri (2016)

Turkiye, atik yonetiminde son yillarda 6nemli iyilesme kaydetmistir.
Vahsi depolama oranlari azalmistir. Belediye atiginin %81,5’i 1994
yihnda vahsi depolanirken bu oran 2016’da %28,8’e diismustir. Du-
zenli depolanan atik orani ise 1994'te %4,6 iken 2016'da %61,2'ye
¢ikmistir. Ancak hala atik geri donlsim istenilen diizeye ulasma-
mistir. Tlrkiye’de glinde 144 ton plastigin denizlere karistigi bilin-
mektedir.%? Deniz canliligi agisindan biyuk tehlike yaratan plastik-
lerin kontroli blyik 6nem tasimaktadir.

62 “Turkiye'nin Plastik Atigricin Eyleme Gegme Zamani: Gevre Dostu Uretim, Sorumlu Tiike-
tim, Etkin Geri D6ndstim Calistayr”, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Turkiye Basin
bilteni, 2018, Erisim Adresi: http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscen-
ter/articles/2018/07/tuerkiye-de-guende-144-ton-plastik-atk-denize-karyor.html
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Yerel yénetimler atik yénetiminin iyilestirilmesi
icin neler yapabilir?

Auklarin Azaltiimasi: Atk yonetiminde ilk asama, atiklarin kayna-
ginda azaltilmasidir. Tekrar kullanilabilen Griinlerin ve ambalaj atik-
larinin kontroll 6nemlidir. Kamu ve 6zel sekt6riin yon verecegi, sivil
toplumun ve diger aktérlerin katki sunacag stratejilerle atik énleme
planlarinin hazirlanip uygulanmasi, iklim degisikligine neden olan sera
gazlarinin azaltimi ve uyum caligmalarina da katki saglayacaktir.

Kaynaginda Aynigtirma ve Geri Doniigimiin Artinlmasi: Ambalaj
Atiklarinin Kontroll Yénetmeligi ile taslak Sifir Atik Yonetmeligi'ne
gore, geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasindan
ve geri kazanimindan yerel ydnetimler sorumludur. Geri ddnuse-
bilen atiklarin kaynaginda ayrilmasi icin yerel yénetimler atig ayri
glnlerde toplayabilir veya geri dondsturilebilir atiklar igin ayri atik
konteynirlar yerlestirebilir. Geri dénlgim, hem geri donlsebilir
malzemeden yapilan dretimin daha az enerji gerektirmesi hem de
hammadde ihtiyacinin azalmasiyla, dogal kaynak kullanimi ve ma-
dencilik faaliyetlerinin niine gecmesi nedeniyle faydalidir.

Kompost ve Biyogaz Ydntemleri: Bitkisel ve hayvansal atiklardan
olusan organik atiklarin kaynaginda ayrilmasuyla, atiklar depo saha-
larina gdnderilmeden, kompost veya biyogaz tesislerinde islenebilir.
Organik atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve kompost veya biyogaz te-
sislerinde islenmesiyle bu atiklar tarima elverisli toprak besini (sart-
landirici) haline getirilebilir. Boylelikle hem topragin iyilestirilmesine
hem de sera gazi azaltimina katki saglar. Yan fayda olarak mineral
glbre kullaniminin ve mineral giibre Gretimi ve uygulamasindan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltimi da saglanabilir. Bi-
yogaz tesislerinde bitln bu faydalarla beraber biyogaz Uretilerek
fosil yakit kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikan emisyonlar azaltilacak-
tir. Vahsi depolama ya da diger ismiyle dizensiz depolama, koku ve
glriltiye sebep olarak bélgede yasayanlari rahatsiz etmekte, iklim
degisikligine neden olan sera gazlarindan biri olan metan emisyon-
larina sebep olmakta ve sizinti sulari nedeniyle toprak ve su kirliligi-
ne neden olmaktadir.



Ulusal atik yonetimi ve eylem planinda 2023 yilinda olusan atigin;
% 35’inin geri kazanim, % 65’inin dizenli depolama ydnetimi ile ber-
taraf edilmesi, 2014 yilinda % 5 civarinda olan kaynaginda ayri top-
lanan ambalaj atigi oranini 2023 yilinda % 12’ye ylikseltmek hedef-
lenmistir.3

ol lp
Akilli Kent nedir?

Kent planlamasini, yénetimini, ingasini ve kentsel hiz-
metleri kolaylastiracak nesnelerin interneti, bulut bili-
sim, blyuk veri ve entegre cografi bilgi sistemleri gibi
yeni nesil bilgi ve iletisim teknolojilerinin uygulandig
yeni bir kavram ve modeldir.** Akilli kentler, kent plan-
lamasinda bilgi teknolojileri ve iletisim araglarinin etkin
ve yaygin bir sekilde kullanimina odaklandigindan 6zel-
likle kentte yasayanlarin daha hizli, glivenli, ekonomik,
konforlu ve cevresel agidan daha strdarilebilir hizmet-
lere erisimini saglamayi ve kent yonetim sureclerini ko-
laylastiracak bir dizi yenilik¢i uygulamayi hayata gegir-
meyi hedefler. Egitimden sagliga, glivenlikten ulagima,
cevreden enerjiye kadar uzanan genis bir alanda akilli
kent uygulamalari bulunmaktadir.

Akilli kent uygulamalari gevresel etkileri azaltir

Akilli gevre, akilli enerji ve akilli ulasim uygulamalari,
kentlilerin yasam kalitesini artirma ve hizmetlere eri-
simlerini kolaylastirmanin yaninda hizmetlerin gevre-
sel etkilerini de azaltmaktadir. Akilli sayaglarla kentsel
su ve enerji yénetiminin etkinlestirilmesi, kacak-kayip
oranlarinin azaltilmasi, akilli enerji sebekeleri ile ener-
jinin verimli kullanimi, ileri hava kirliligi izleme sistem-
leri, cevre dostu yesil binalar, enerji verimli akilli sokak
aydinlatmalari, kati atik yénetimi, akilli su yonetim ve

63 Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem Plani 2023 Erisim Adresi: http://webdosya.csb.gov.tr/db/
cygm/haberler/ulusal at-k yonet-m--eylem plan--20180328154824.pdf

64 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midurliig, Ulusal Akilli Kentler
Stratejisi ve Eylem Plani, Erisim Adresi: https://www.akillikent.gov.tr/
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drenaj sistemleri, kentsel yesil alanlarin sulanmasi
gibi uygulamalar, akilli cevre ve enerji kapsaminda yer
almaktadir. Akilli ulagim yaklasimiyla entegre ulagim
yoénetimi ile cevreye duyarli ulagim sistemleri gelistire-
rek (rayli sistemler, elektrikli ve hibrit arag altyapisinin
gelistirilmesi, bisiklet ve arag paylasimi vb.] ulagimdan
kaynakli karbon emisyonlarini azaltmak mumkindr.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi da 2018 yili igerisinde TU-
BITAK igbirligi ile 2019-2022 Ulusal Akilli Kentler Stra-
tejisi ve Eylem Plani hazirliklarina baslamis ve taslak
eylem planini Kasim 2018’de yayinlamistir. Calisma
kapsaminda ayni zamanda Ulkemizde kamu kurumlari
ve belediyelerce yurutilen akilli kent uygulamalari da
incelenmektedir.




5. HAVA KALITESI
YONETIMI

Hava Kalitesi neden onemli?

Hava kirliligi hem sagligimiza hem de ¢evremize zarar veriyor. Diinya
Saglik Orguitii (WHO) ve Uluslararasi Kanser Arastirmalari Enstitiisi
2013’te yayinladiklari raporda hava kirliliginin akciger kanseri basta
olmak Uzere kanser yapici etki seviyesine geldigini agikladi.®> Hava
kirliliginin baslica kaynaklari sanayi, ulagim, enerji, tarim ve konut-
lardaisi Gretimidir. Bu kaynaklar ayni zamanda sera gazi kaynaklari-
dir. Dolayisiyla kentlerde iklim degisikligi ile micadelenin 6nemli bir
yan faydasi, hava kalitesinin iyilesmesidir.

a. Hava kalitesi ve saglik iligkisi

Hava kirleticileri icinde, parcacik maddeler (partikil madde ya da
aerosoller] insan sagligi tizerinde en fazla olumsuz etkiye sahiptir.%®
Clnkd pargaciklar viicudun derinliklerine girebilmekte, kan dolagimi-
na bile karisabilmektedir. Bu par¢acik maddelerin cogu hem tasitlar
gibi hareketli kaynaklardan gelir, hem de enerji santralleri, sanayi,
konut veya biyokitle yakma tesisleri gibi sabit kaynaklardan yanma
kaynaklidir.®”

Yapilan bilimsel ¢alismalar hava kalitesinin artmasinin saglik duru-
munu iyilestirdigini géstermektedir. Ozellikle hava kirliligine neden

65 2013 tarihli Diinya Saglik Orgiitti Uluslararasi Kanser Arastirmalari Enstitiisti Agiklamasi
Erigim Adresi: https://www.iarc.fr/news-events/iarc-outdoor-air-pollution-a-leading-
environmental-cause-of-cancer-deaths/

66 Diinya Saglik Orgiiti internet Sayfasi Erigim Adresi: https://www.who.int/gho/phe/outdo-

or air pollution/en/
67 Age.
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olan parcacik madde miktarlarinin dusdrilmesi akciger sagligini
korumakta, var olan solunum sistemi hastaliklarin kétilesmesini
dnlemekte ve yasam beklentisini artirmaktadir. Capi 2,5 mikrondan
kiciik parcacik madde (PM2,5) diizeyindeki her 10 ug/m? dists
ortalama yasam beklentisini 0.610.20 yil uzatmaktadir.t® Her 10
Ug/m¥Iik artis akciger kanseri kaynakli 6limlerde %15-27 oraninda
artisa yol agmaktadir.®®

b. Hava kirliligi ve surdurilebilir kalkinma
hedefleri (SKH) arasindaki iligki

Hava kalitesinin iyilestiriimesi Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH) altinda da agik¢a tanimlanmistir. PM2,5 yogunlugu, “SKH 11:
Surdurdlebilir Sehir ve Yasam Alanlar” hedefinin iki temel gosterge-
sinden biridir. Ayrica, “SKH 3: Saglikli Bireyler” hedefi kapsaminda
havakirliliginin saglik etkilerinin hesaplanmasinda kullaniimaktadir.”

Diinyada ve Tirkiye’de hava kalitesinin durumu

Hava kirliligi tim diinyada 8nemli bir sorundur. Ozellikle diigiik gelirli
sehirler havakirliliginden daha fazla etkilenmektedir. Son veri taban-
larina gére niifusu 100.000°den fazla, distik ve orta gelirli Glkelerde-
ki sehirlerin %97’si Diinya Saglik Orgiiti’niin hava kalitesi kriterlerini
karsilayamamaktadir, yliksek gelirli Glkelerde ise bu oran %49'dur.”

68 Brook RD, Rajagopalan S, Pope CA 3rd, Brook JR, Bhatnagar A, Diez-Roux AV, Holguin F,
Hong Y, Luepker RV, Mittleman MA, Peters A, Siscovick D, Smith SC Jr, Whitsel L, Kaufman
JD; American Heart Association Council on Epidemiology and Prevention, Council on the
Kidney in Cardiovascular Disease, and Council on Nutrition, Physical Activity and Me-
tabolism. Particulate matter air pollution and cardiovascular disease: An update to the
scientific statement from the American Heart Association. Circulation 2010; 121 (21):
2331-2378: http://circ.ahajournals.org/content/121/21/2331.long

69 Turner, MC,, Krewski, D., Pope, CA. 3rd, Chen, Y., Gapstur, SM., Thun, MJ. (2011). Long-
term ambient fine particulate matter air pollution and lung cancer in a large cohort of
never-smokers. Am J Respir Crit Care Med 2011; 184 (12): 1374-81, Erisim Adresi:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/21980033

70 Diinya Saglk Orgiiti (2018). Exposure to ambient air pollution from particulate matter
for 2016, Erisim Adresi: http://www.who.int/airpollution/data/AAP exposure Apr2018 fi-
nal.pdf

71 Diinya Saglik Orgiti internet Sayfasi Hava Kirliligi ve Sehirler Bslimdi, Erisim Adresi:
http://www.who.int/airpollution/data/cities/en/




2016 yilinda, kiresel ¢apta dis ortam hava kirliligi 4,2 milyon erken
6limden sorumlu olmustur.”

Turkiye'de ise gevre sorunlari arasinda en fazla erken élime hava
kirliligi sebep olmaktadir. Saglik ve cevre alaninda calisan 40’ as-
kin uluslararasi uzmani bir araya getiren Lancet Kirlilik ve Saglk
Komisyonu’nun yayinlamis oldugu “Global Burden of Disease (Has-
taliklarin Kuresel Yuka)” calismasinin verilerine gére hava kirliligi,
Tarkiye'de her yil yaklagik 30.000 kisinin erken 6limunden sorum-
ludur.”®Bu 6ltiimlerin cogu, kalp hastaligy, felg, akciger kanseri ve kro-
nik obstriktif akciger hastaligi (KOAH) gibi bulasici olmayan hasta-
liklardan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de hava kalitesinin durumunun istasyon ve il bazindaki so-
nuclari da Tarkiye’de hava kirliligi sorunu oldugunu géstermektedir.
Pek cok ilde ve/veya istasyonda, insan ve ¢evre saghgy icin belirle-
nen sinir deger asilmistir. Ornegin, capi 10 mikrondan kiicik parca-
cik madde (PM10] sinir degeri yilda 35 kereden fazla agiimamalidir.
2017 yilinda ise 74 ilde AB'de gecerli PM10 sinir degeri 35 defadan
fazla agilmistir.” Yine 2017 yilinda Tirkiye capindaki hava kalitesi
olcim istasyonlarindaki incelemeye gore 167 istasyonda yeterli
sayida dlclim yapilmamistir ve 18 istasyonda sinir deger 3 glinden
fazla agilmistir.”

Yerel yénetimler hava kalitesinin iyilestirilmesi
konusunda neler yapabilir?

Hava Kirliligine karsi gerekli dnlemlerin alinmasi, eylem planlarinin
hazirlanmasi ve yonetmelikte yer alan hava kalitesi limit degerle-
rinin her yil kademeli olarak AB hava kalitesi limit degerlerine indi-

72 Diinya Saglik Orgiiti internet Sayfasi Dis Ortam Hava Kirliligi Bolimd, Erisim Adresi:
https://www.who.int/gho/phe/outdoor air pollution/en/

73 Lancet Komisyon 2017 Raporu Erisim Adresi: http://gahp.net/commission-pollution-he-
alth/

74 Businirdeger Turkiye'de 2019 yiliitibariyla gecerli hale gelecektir. 2018 yiliigin PM10
sinir degeri Turkiye’de 60 ug/m3 iken AB’de 50 ug/m3'tdr.

75 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Hava Kirliligi Raporu, 2018, Erisim Adresi: http://cmo.org.tr/
resimler/ekler/2145efce8f89f52 ek.pdf
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rilmesi kapsaminda Bakanlik tarafindan 2013 yilinda Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Genelgesi yayinlanmistir.”® Bu baglamda
mevzuata gore hedeflenen hava kalitesi degerlerini saglamaya yo-
nelik olarak illerde Cevre ve Sehircilik Midurliklerinin koordinasyo-
nunda temiz hava eylem planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Belediyeler, sunduklari kentsel hizmetlerin niteligi acisindan ve
yetki alanlarindaki yurttaslara karsi sorumluluklari nedeniyle temiz
hava eylem planlarinin hazirlanmasi sirecinin kritik bir paydasidir
ve planlarin hazirlanmasinda yénlendirici ve hizlandirici olmalidir.
Kentsel hizmetlerin niteligi ne kadar yiiksek olursa olsun, hava ka-
litesinin dlstk oldugu bir kentte saglikli cevre ve toplumun gercek-
lestirilmesi miimkiin olmaz. Planlarin hazirlanmasiigin belediyelerin
de dahil oldugu yerel paydaslar, il bazinda hava kalitesi durumunu,
Kirlilik kaynaklarini tespit etme ve hava kirliligini dnlemeye yonelik
calismalan birlikte gerceklestirmelidir. Belediyeler, temiz hava ey-
lem planlarinin hazirlanmasi sirecinde ulusal mevzuattan ¢ok daha
siki olan Diinya Saglik Orgiiti’niin belirledigi sinir degerlere ulasmay
hedeflemeli ve bu baglamda diger paydaslari da yonlendirmelidir.
Temiz hava eylem planlari asagidaki plan ve eylemleri icermelidir:

a. Sehirlerde enerji tiketimini azaltmak

Sehir merkezlerinde hava kirliligi, endistri, enerji, ulagim ve 1sinma-
da fosil yakit kullanimindan kaynaklanmaktadir. Sehirlerde enerji
tiketimini azaltmak hem sera gazi emisyonlari hem de hava kirleti-
cilerini azaltmanin éncelikli yoludur:

- Cahigsmalar, binalarda enerji verimliliginin artirlmasinin konutlar-
dai1sinma icin enerji gereksinimini %50-30 oraninda disirebile-
cegini gostermektedir.”

- Yeni gelisme alanlarinda ya da kentsel donlsim alanlarinda,
emisyonlari sifirlayan bina tasarim ¢ozimleri mimkdnddr.

76 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Genelgesi Erisim Adresi: http://webdosya.csb.
gov.tr/db/cygm/editordosya/GNG2013-37HavaKalitesiDegerl.pdf

77 ICLEI(2014). iklim Degisikligi: Sehirlere iliskin Sonuglar Erisim Adresi: http:/sertifika.
tema.org.tr/ Ki/CevreKutuphanesi/Documents/SEHIRLER.pdf




- Sehir ici ulagimda hava kalitesini korumak, bireysel ara¢ kul-
laniminin azaltilmasina olanak saglayan bir ulasim sisteminin
hayata gecirilmesi ile basarilabilir. Yolculuklari kisaltan ve toplu
tasimayl, ylrimeyi, bisiklet kullanimini tesvik eden kompakt ve
karma kullanimi (konut, ticaret, hizmet, egitim ve rekreasyon
gibi farkli kentsel islevleri iceren] olanakli kilan kentsel gelisim/
donustim ile enerji tiketimi ve emisyon azaltimi basarilabilir.”®

b. Sehirlerde enerji Gretmek

Kentler enerji tiketim merkezleri iken yenilenebilir kaynaklardan
uretimin ve yerinde gl Ureten sistemlerin (dagitik enerji] yaygin-
lagmasi ile enerji Gretimi icin elverigli yerler haline gelmistir. Ayranci
Belediyesi (Karaman] sokak isiklandirmasinda giines enerjisinden
urettigi elektrigi kullanmaktadir.”® Tepebasi Belediyesi (Eskisehir)
hizmet binasinda, Su Sporlari Merkezi’'nde ve Yasam Kéyu'nde kur-
dugu glines enerji sistemleri ile elektrik Uretmektedir, glinesten
urettigi elektrikle meraya su temin eden bir kuyu kurarak ¢obanlarin
hayvanlarinin su ihtiyacini karsilamasini saglamaktadir.®® Erzurum
Blyulksehir Belediyesi kurdugu giines enerjisi sistemleri ile beledi-
yenin tim ihtiyacini karsilamayr hedeflemektedir.®*

c. Sehirlerde hava kirletici tesislerin planlama ve
yapim sureclerini kontrol altina almak

Sehirlerde, ¢imento, kdmurll termik santral ve maden igletmeleri
gibi kirletici etkisi cok yiiksek birgok tesis projelendirilebilmektedir.
Ornegin mevcut enerji politikalari kdmiire dayali enerji tesislerinin
projelendirilmesi slreclerini hizlandirmis ve Eskisehir, Tekirdag Cer-
kezkdy, Kirklareli gibi il/ilcelerde sehir merkezlerine 20-30 kilometre

7’8 Age.

79 Ayranci Belediyesi Hakkinda Haber, Erisim Adresi: http://www.miargem.org.tr/tr/haber/
ayranci-belediyesi-gunesli-lambalar-projesi

80 Tepebasi Belediyesi Hakkinda Haber, Erisim Adresi: http://www.tepebasi.bel.tr/
hd.asp?hid=7065 ile http://www.tepebasi.bel.tr/hd.asp?hid=6402

81 Erzurum Biyuksehir Belediyesi Hakkinda Haber, Erigim Adresi: https://enerjigunlugu.
net/icerik/20860/erzurum-canli-hayvan-pazarinin-enerjisi-gunesten.html ve
https://www.solar.ist/erzurum-buyuksehir-belediyesi-elektrigini-gunesten-uretecek/
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mesafelerde blyuk 6lgekli kémurli termik santral projelerinin izin
slireclerine baslanmistir. Yerel yénetimler, temiz hava eylem planla-
rinda bu tur tesislerin yer secimine ve niteligine (tesis turd, teknolo-
jisi, atik yonetimi) iliskin sinirlamalar getiren kararlar alabilir. Ayrica,
bu tir tesislerin cevresel etki degerlendirme (CED), mekansal plan-
lama (gevre dizeni planlari ve imar planlari), toprak koruma kurulu
gibiizin sureclerine katilip hem karar vericileri hem de izin suregleri-
niyoneten idareleri halk sagligi lehine etkileyebilir.

¢. Sehirlerde yenilenebilir enerjiye gecis

Belediyelerin sehirlerde fosil yakit tiketimini azaltmaya y6nelik ala-
bilecegi 6nemli bir tedbir de toplu tasima sistemlerini elektrikli filo-
lara déntistiirmektir. Bu acidan da izmir, Manisa, Elazig gibi pek cok
belediyede elektrikli otobislere gegis stireci baslamistir.®?

82 Izmir Buylksehir Belediyesi Hakkinda Haber, Erigim Adresi: https://www.haberturk.com/
izmir-in-elektrikli-otobus-donusumu-ornek-olacak-2132443-ekonomi
Elazig ve Manisa Belediyeleri Hakkindaki Haber, Erisim Adresi: https://www.web-
tekno.com/yeni-nesil-100-elektrikli-yerli-otobusler-elazig-ve-manisa-da-yollara-

cikiyor-h44492.html




6. KARAR ALMA
MEKANIZMALARINA
KATILIM

Kent yonetiminde katilimcilik kavramlari ve
gecmisi

2000’li yillardan itibaren iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanan
hizli gelisme; ¢evresel ve toplumsal konularda artan farkindalik ve
daha ytiksek yasam kalitesi beklentisi kamu yonetiminde etkin
olma, seffaflik, hesap verebilirlik, katiim, izleme ve denetim gibi ta-
lepleri de &n plana ¢ikarmis ve bu talepleri karsilayacak yonetisim
mekanizmalari gelismistir. Yerel yénetimler, dogrudan yurttasglarin
glindelik hayatlarini etkileyen ve yasam kalitelerini belirleyen hiz-
metlerin yerinde tespiti ve karsilanmasindan sorumlu olan ve ka-
munun yurttaslara en yakin hizmet veren birimleridir. Yerel 6lcekte
alinan her tiirlti karara aktif yurttas katiliminin saglanmasi, yerel ida-
relerin ihtiyag ve sorunlari dogru tespit etmesine katki saglayacak
ayni zamanda da uygulama agamasinda toplumsal kabul ve sahip-
lenme sayesinde basariyi artiracaktir.

Halkin karar alma sureclerine katilimina iliskin mekanizmalarin ge-
listiriimesive etkinlestiriimesine ve ézellikle de s6z konusu katilimin
yerel yonetimler ekseninde glclendirilmesine yonelik uluslararasi
bircok siirec baslatilmistir. Ulkemiz, 1985 tarihli Avrupa Yerel Yéne-
timler Ozerklik Sarti, 1992 tarihli Avrupa Kentsel Sarti-l, 1992 tarihli
BM-Glindem 21 Eylem Planive Yerel Glindem 21’e taraftir. S6z konu-
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su uluslararasi ¢cergevelerin tamami yerel yonetimlerin her tirli de-
mokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu, vatandaslarin kamu
islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin oldugunu, yerel yéne-
timlerde isbirligi ve dayanismanin énemini vurgulamaktadir.

Ozellikle Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 giderek kirlenen, dogal
kaynaklari hesapsizca tiiketilen bir diinyada surekli artan gevresel
bozulmaya, hastaliklara, yoksulluga, esitsizliklere dikkat cekerek,
slrdurilebilir kalkinma hedefine ulasma, temel gereksinimlerin
karsilanmasi, yagam standartlarinin iyilestirilmesi, ekosistemlerin
daha iyi korunmasi ve yénetimi icin “kiresel ortaklik” kavraminin
altini gizmektedir.®

Tarkiye’de katilimcilik

Turkiye de butiin bu uluslararasi siirecleri takip etmekte ve aktif bir
sekilde katilim saglamaktadir. Ozellikle Giindem 21 ve Yerel Glindem
21 llkemizde yerel lgekte katilimci mekanizmalarin olusturulmasi-
na 6n ayak olmustur. Yerel Glindem 21 Programi kapsaminda kent
konseyleri, calisma gruplari, kadin ve genclik meclisleri olusturul-
mustur.

Bunun yani sira 5393 sayili Belediye Kanunu yurttasglarin yerelde
alinan kararlara ve bu kararlarin uygulanmasina katilimlari konu-
sunda bir dizi mekanizmayi tanimlamaktadir. Mahalleler ve Mahalle
Muhtarliklari, Hemsehri Hukuku, Belediye MeclisiTopIantllarl,ihtisas
Komisyonlari, Stratejik Plan ve Performans Programi, Kent Konseuyi,
Belediye Hizmetlerine Gondlli Katilim bashkli maddeler halkin bele-
diye ydnetim sureglerine katihmy, bilgi edinmesi, goris ve onerilerini
iletmeleri konularinda diizenlemeler icermektedir. Ayni kanunun Be-
lediyenin Yetkileri ve imtiyazlari ile ilgili maddesi ise belediyelerin,
vatandaslarin belediye hizmetleriyle ilgili gérius ve dislncelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabi-
lecegini sdylemektedir.

83 icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirligti (2017). Yili Mahalli idareler Ge-
nel Faaliyet Raporu, Erisim Adresi: http://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/
icerikler//2017 m- gnl faal rpr-20180904082437.pdf




Belediyelerin stratejik planlama sireglerinde
katilimcilik

5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 41. Maddesine gére nifusu 50
binin Gzerindeki yerlesimlerde Belediye Baskanlari, mahalli idareler
secimlerinden itibaren alti ay i¢inde kalkinma plani ve programi ile
varsa bolge planina uygun olarak gorev yapacag sireyi kapsayan
stratejik plani Belediye Meclisi'nin onayina sunmak zorundadir. Yine
ayni maddeye gore stratejik planlar, Universiteler, meslek odalari ve
sivil toplum kuruluslarinin gérusleri dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Stratejik planlar gorevde bulunulan siire boyunca belediyelerin ya-
pacag faaliyetlerin ve bunlarla iliskili butcelerin temel altyapisini
olusturur. Stratejik planlar, Belediye Meclisleri tarafindan onaylan-
digricin etkin bir katilim sirecinin isletiimesini, ayni zamanda halkin
ve sivil toplum kuruluslarinin belediyelerin karar alma organi dize-
yinde savunuculuk yapmalarini mimkdin kilar. Stratejik planlar; ye-
rel yonetimler ile sivil toplum arasinda ¢6zim odakli ve yapici diya-
log kurmaya imkan saglayan araclardir. Ancak, tlkemizdeki uygula-
malara bakildiginda asagidaki sebeplerle stratejik planlarin istenilen
dizeyde etkin olmadig gérilmektedir:

Uygulamalarin cogunlukla sirekli olmamasi

Katilimcilik diizeyinin yerel yonetimlerin el degistirmesine bagl
olarak zaman icerisinde farklilik gdstermesi

Sivil toplumun katiliminin genellikle goris bildirme ile sinirli bira-
kilmasi ve verilen gorislerin nihai metinlere ne 6lglide yansidig-
na dair bir geri bildirimde bulunulmamasi

Stratejik planlarin uygulama safhasinda katilimciligin géz ardi
edilmesi ve uygulama sdrecini kapsayan bir degerlendirme ve
izleme stratejisinin olmayisi

Stratejik planlari izlemeye yonelik gdstergelerin planlar igerisin-
de yer almayisi®

84 Turkiye Avrupa Vakfi (2015). Yerel Ynetimlerde Katilimci Mekanizmalar ve Stiregler, Erigim
Adresi: http://turkiyeavrupavakfi.org/wp-content/uploads/2016/10/Matra Kitap3.pdf

51



52

Bitin bu sorunlarin ¢6zimi ve belediye baskanlarinin Stratejik
Plan hazirlama sirecinin daha katilimci bir siirecte hayata gegiril-
mesi icin atabilecegi pek cok adim vardir. Stratejik plan hazirlama
takviminin paylasilmasi, sirece iliskin yaygin duyuru, sivil toplum
kuruluslar ve meslek odalarinin katihmiyla alt calisma gruplar ku-
rulmasi, elektronik ortamda plan siirecine katki vermeyi saglayacak
e-belediyecilik altyapisi, planlama-onay-uygulama-izleme ve deger-
lendirme asamalarinda seffaf ve periyodik bilgilendirme, geri bildi-
rim alma, diyalog ve miizakere mekanizmalarinin gelistiriimesi siire-
cin etkinligini ve halkin karar alma siireglerine katilimini artiracaktir.

Halkin katihmi igin etkin mekanizmalar: Kent
konseyleri

Kent Konseyleri de son yillarda halkin yerel yonetim sireclerine
katiimini gelistirecek 6nemli mekanizmalar arasinda yerini almis-
tir. Kent Konseyleri; merkezi yonetimin, yerel yénetimin, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde bulustugu; kentin
kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin sdrddrilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildig|, cézimlerin ge-
listirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar
ile yénetisim mekanizmalarini ifade eder.®* 5393 sayili Belediyeler
Kanunu'nun 76. Maddesinde belediyelerin; kent konseyinin faali-
yetlerinin etkili ve verimli ylrGtdlmesi konusunda yardim ve destek
saglayacag) ifade edilmektedir. Ayni maddede, kent konseyinde
olusturulan gorislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giinde-
me alinarak degerlendiriimesi de yer almaktadir. Ulkemizde bircok
sehirde Kent Konseyleri aktif olarak caligmakta ve karar alma sireg-
lerine katki vermektedir.

Kent Konseyleri, kent merkezi ve cevresindeki dogal alanlarin, akarsu
havzalarinin ve peyzaj degerlerinin korunmasi; kentin su, atik su, kati
atik gibi cevresel altyapi ve hizmetlerdeki kalitesinin artirilmasi, plan-

85 icisleri Bakanligi Kent Konseyi Yonetmeligi Erisim Adresi: http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2006/10/20061008-5.htm




lamaalanlariigerisinde yeralan tarim ve orman alanlarina yonelik imar
taleplerinin 6nline gecilmesi, kentin hava ve yasam kalitesini olumsuz
yonde etkileyecek endustri ve enerji yatirimlarinin bitdn boyutlaryla
degerlendiriimesi ve gerektiginde durdurulmasi, stirdirilebilir ulagim
¢ozumlerinin gelistiriimesi, enerji verimliligi gibi pek cok alanda beledi-
yelerin alacag kararlari sekillendirmede 6nemli bir role sahiptir.

Kent halkinin zamaninda ve dogru bilgilendiriimesi; yasa ve yénetme-
liklerle uygun sekilde halkin elestiri, itiraz ve gorlslerinin karar merci-
lerine ulastinimasi, cevre ve dogal varliklarin korunmasinda STK'larla
isbirligi yapilmasi ve “kentte strdurilebilir yasam” vizyonuna ulasa-
bilmek icin Kent Konseylerinin glicli bir yapida olmasi gerekmektedir.

Sirddrdlebilir Yagam igin Katimcilik

Sirddrdlebilir yasam ile baglantili tim konular Anayasamiz tarafin-
dan glivence altina alinmis olan herkesin saglikli bir cevrede yasama
hakkiyla dogrudan ilgilidir.

31 Mart 2019'da yapilacak Mahalli idareler Secimleri'nde aday ola-
cak tim belediye baskani ve belediye meclisi adaylarindan beklen-
ti; mevcut katimcer streglerini etkinlestirmeleri, daha kapsayici ve
yenilikgi katim modelleri gelistirmek Gzere uzmanlagsmis ekipler
olusturmalari ve diinyada ve tlkemizdeki iyi uygulama érneklerini
inceleyerek “iyi yénetisim” ilkelerini (seffaflik, katilim, hesap vere-
bilirlik, etkinlik ve tutarlilik) tam anlamiyla hayata gegirmeleridir. Bu
cercevedeki diger beklentilerise sunlardir:

* Belediyelerin Stratejik Plan hazirlik ve uygulama sirecinde gevre
ve baglantili konularla ilgili alt calisma gruplari kurulmasi ve Kent
Konseyleri ve ¢evre alaninda uzmanlagmis sivil toplum kurulus-
larinin bu sdrece katiliminin etkinlestirilmesi

* Kent Konseylerinin calismalarinin etkinlestiriimesi icin gerekli d-
zenlemelerin yapiimasi, finansal ve lojistik desteklerin artiriimasi

* Diinyada pek cok tlkede &rnekleri bulunan “vatandas jurisi, va-
tandas panelleri, vatandas karneleri, uzman paneli” gibi yapilarin
kurulmasi
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e Kentin kaderini etkileyecek buytk 6lcekli ve ekolojik ayak izi yik-
sek projelerde halk oylamasi/plebisit gibi araclarin kullaniimasi

e “Akilli Kent” stratejileri cercevesinde, bilgi teknolojileri ve ileti-
sim altyapisinin glclendirilerek cevre, enerji, ulagim, atik, hava
kalitesi ve benzeri baslklardaki gdstergelerin glincellenmesi ve
kente iliskin bu gdstergelerin diizenli olarak yurttaslarla payla-
silmasi (e-belediyecilik hizmetleri altinda e-gevre modllerinin
gelistiriimesi ve boylece cevresel bilgi ve gostergelere erisimin
saglanmasi)

* Belediye baskani ile yurttaslarin diizenli olarak bir araya gelebi-
lecegi danisma/bulusma toplantilari gerceklestirilmesi, sikayet
ve geri bildirim mekanizmalarinin etkinlestiriimesi

« iklim degisikligiile miicadele ve uyum icin kiiresel ortaklik ve giri-
simlere kentlerin dahil edilmesi ve bu sirreclerde halkin goriis ve
onerilerinin dikkate alinmasi

Yerel yénetimlerin CED/SCD streglerine katilimi

CED (cevresel etki degerlendirme] stregleri, 6zellikle gevre ve insan
saglhgl izerinde 6nemli etkileri olabilecek enerji, madencilik, ulasim
gibi sektdrlerdeki projelerin gevresel etkilerinin degerlendirildigi is-
lemleri kapsar. SCD (stratejik gevresel degerlendirme] stregleri ise
ust dlgek plan ve programlarin (Turizm Master Plani, Tarim Master
Plani, Havza Y6netim Planlari gibi) cevresel etkilerinin degerlendiril-
digi islemleri kapsar. Belediyelerin bu sireclere katimi, hem yetki
ve sorumlulugundaki alanlarda yasayanlarin gérislerinin bu sirec-
lere aktarilabilmesini saglar hem de proje, plan ve programlarin ken-
tin dogal varliklari Gzerindeki potansiyel etkilerinin saglikl sekilde
belirlenmesive bu etkilerin en aza indirilmesiigin 6nlemlerin alinma-
sini saglayacak mekanizmalar gii¢lendirir. Dolayisiyla, belediyeler
CED ve SCD sireclerini takip etmeli, CED slreci kapsamindaki ince-
leme degerlendirme komisyonunda yer almali, cevresel etkilere dair
tespitler yapip Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na gorislerini iletmelidir.
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