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YONETICI OZETI

Turkiye'de yerel yonetimler, 2019 yerel secimlerinden
bu yana daha 6nce hi¢ karsilasmadiklari boyutlarda zor-
layici glindemlerle yuzlesmek zorunda kalmis; salgin,
deprem ve iklim krizi kaynakl afetler gibi zorlu durum-
larla basa ¢ikmaya ¢alismislardir. Yasanilan bu afetlerin
yani sira, tarim topraklarinin amag disi kullanimi, orman
alanlarinin azalmasi, biyolojik cesitlilik kaybi, ¢éllesme,
azalan su ve gida, kirlenen su ve hava gibi slregelen
ekolojik krizler de yerel yonetimlerin yeni politikalar ge-
listirmeleri gerektigini agikca géstermektedir. Ekolojik
kriz ve afetler nedeniyle karsi karsiya oldugumuz cok
bilesenli etki ve riskler dikkate alindiginda; yerel yéne-
timlerin hazirlikh olmasinin, dnceden planli, acil ve stra-
tejik mudahalelerde bulunmasinin zorunlu hale geldigi
ortadadir.

Onuimizdeki dsnemde, daha saglikli ve direncli bir ya-
sam icin dogal varliklari ve ekolojik dengeyi gozeten
demokratik bir yerel yénetim anlayisina ihtiyag vardir.
TEMA Vakfi, 31 Mart 2024 tarihinde gercgeklestirilecek
Mahalli idareler Secimleri 6ncesinde hazirladigi bu ¢alig-
mayla ekosistem bltunligini gozeten direncli kentler
ve saglikli bir yasam icin yerel ydnetimlerin atabilecegi
adimlari 6zetlemektedir.

Bu noktadan hareketle hazirlanan TEMA Vakfi 2024 Yerel
Yonetimler icin Ekosiyaset Belgesi'nde iklime ve doga
olaylarinadirencli, katiim mekanizmalari gliclendirilmis,
yasanabilir kentler icin dneriler, basta yerel yoneticiler
olmak Uzere, tim yurttaglarin bilgisine sunulmaktadir.
Belgemizde, belediyelerin orta ve uzun vadede 6ncelik
vermeleri gereken politika alanlari, her bir politika alani-
na iliskin 6neriler ve érnek uygulamalar sunulmustur.



Doga Olaylarina Kargi Direnglilik

Kent sorunlarinin ¢ogu, yerlesim alanlari planlanirken arazile-
rin dogal dzelliklerinin ve ekolojik dengelerin goz ardi edilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Ornegin, dere kenarlarina veya tagkin
bélgelerine yapilan yerlesimler, sik sik sel ve su baskinlarina
maruz kalmaktadir. Verimli tarim arazilerinin yapilagsmaya acil-
masi gida Uretimi i¢in gerekli tarim alanlarini azaltmaktadir.
Kent ici aktif yesil alanlarin yetersizligi, sehir icinde sicaklikla-
rin artmasina ve buna bagli olarak hem can kayiplarina hem de
enerji maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Beton yapilarin
yogunlugu ve yanlis konumlandiriimalari, hava akimini engel-
leyerek kentsel isi adalarinin olusumuna neden olmaktadir.
Sulak alanlarin, orman varliklarinin tahrip olmasiysa yerel iklim
dengesinin bozulmasina ve biyolojik ¢esitlilik kaybina neden
olmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6zlmd igin arazi kullaniminda arazinin; jeolojik
yapisi, gida, su ve diger ekosistem hizmetleri Gretimindeki is-
levleri gibi 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tarim
alanlarinin, ormanlarin, meralarin, su havzalarinin korunma-
si, doga olaylarinin afete dénlismesinin engellenmesi ve ola-
si etkilerinin en aza indirilmesi igin kritik rol oynar. Bir kentin
planlanmasinda ve yonetiminde dogal varliklarin, habitatlarin
korunmasi, ekosistem bitlninde koruma-kullanma dengesi-
nin gbzetilmesi, afet risklerinin azaltiimasi icin doga tabanli
¢ozlmlerin uygulanmasi gerekmektedir.

iklimi Koruma ve iklim Degisikligine Uyum
Kentler, niifus yogunlugu ve sanayi faaliyetleri nedeniyle ik-

lim degisikliginin nedenleri ve sonuglari bakimindan énemli bir
role sahiptir. Ulkemizde il ve ilce merkezlerinde yasayanlarin




oraninin 2022 yili itibariyla %93,4' oraninda olmasi, bu alanla-
riiklim degisikligine karsi 6zellikle kirilgan hale getirmektedir.
Kentlerdeki plansiz yogun yapilasma nedeniyle beton ve asfalt
ylizeylerin genislemesi, bunun karsiliginda yesil alanlarin azal-
masi kentsel isi adalarinin olusumunu meydana getirmekte ve
sera gazi emisyonunu artirmaktadir. Bu durum, ézellikle yogun
nifuslu kent merkezlerinde sicakhk farkliliklarini artirarak,
enerji tiketimini ylkseltmekte ve hava kalitesini diglirmekte-
dir. Sonug olarak kent sakinlerinin yasam kalitesi olumsuz yon-
de etkilenmektedir.

Kentlerin iklim degisikligine katkisi ve etkilenebilirligi g6z 6niin-
de bulunduruldugunda, azaltim ve uyum faaliyetlerinde etkili
stratejilerin uygulanmasi hayati 6nem tasir. Kent geperlerinde-
ki tarim arazilerinin, kent ici ormanlarin ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasi bu baglamda en stratejik gerekliliktir. Enerji verim-
liligini artirmak; yenilenebilir, temiz enerji kaynaklari kullan-
mak ve slrdlrilebilir ulagim alternatiflerini desteklemek iklim
kriziyle micadelede 6ncelikli adimlardir. Ayrica, yesil alanlarin
genisletilmesive planlama sireclerinde ekosistemi gozeten bir
anlayisla hareket edilmesi, hem iklim degisikligi etkilerini hafif-
letmek hem de kent sakinlerinin yasam kalitesini artirmak i¢in
kritik Gneme sahiptir. Bu siirecte dusuk gelirli ve kaynaklara
esit erisimi olmayan kirilgan topluluklarin korunmasi ve giic-
lendirilmesi gerekmektedir. Oncelik verilmesi gereken bu poli-
tika ve uygulamalarla sosyal adalet ve esitlik de saglanacaktir.

Yaganabilir Kentler igin Temiz Gida, Su ve Hava

Gida Yonetimi: Kentlerde saglikli ve strdirilebilir gida sistem-
lerinin olusturulmasi, hem nifusun beslenme ihtiyacglarinin
karsilanmasi hem de olumsuz gevresel etkinin azaltilmasi agi-
sindan blylk 6nem tasir. Belediyeler, yerel gida Gretimini ve
tedarik zincirlerini giiclendirerek, taze ve besleyici gidalarin
daha genis kitlelere ulagsmasini saglamahdir. Bu sirecte, kent-
sel tarim ve ¢ati bahgeleri gibi yenilikgi uygulamalarin tesvik
edilmesi, gida israfinin 6nlenmesine ydnelik bilinglendirme
kampanyalarinin diizenlenmesi ve gida atiklarinin kompostlas-
tirllmasina yonelik altyapilarin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmak-

* https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=49685#:ff:text=%C4%B0I%20ve%20iI%C3%A?e%20merkezlerinde%20
ya%C5%9Fayanlar%C4%B1n,6%2C6'ya%20d%C3%BC%C5%9Ft%C3%BC



tadir. Ayrica, yerel Grinlerin tiketiminin artiriimasi, saglkli
beslenme aligskanliklarini desteklerken yerel ekonomiyi de
canlandirir. Belediyelerin gida glivenligi ve erisilebilirligini ar-
tirici politikalar gelistirmesi, kentlinin genel yasam kalitesini
ylkseltecek kritik adimlar arasinda yer alir.

Su Ydnetimi: Su varliklarinin azalmasi, hem giinlik yasami
hem de tarimsal ve endistriyel Gretimi olumsuz etkileyerek
sosyoekonomik dengelerin bozulmasina neden olur. Yeral-
ti ve yeristld sularinin, su havzalarinin, dere yataklarinin
ve vadilerin korunmasi kentsel su yonetiminin temel tas-
larindandir. Kalite ve miktar agisindan surdarilebilirliginin
saglanmasi icin su varliklarinin mutlak surette korunmasi
gerekir. Ozellikle su kithgina maruz kalan Glkemizde, suyu
tasarruflu kullanmayi tesvik eden yenilikgi uygulamalar yay-
ginlastiriimalidir.

Kentlerde su yonetimiigin oncelikle temiz icme-kullanma ve
sulama suyu envanteri ¢cikarilmali, kentin su ihtiyaci saptan-
malidir. Mevcut ve alternatif su varliklari belirlenerek ihtiya-
cin en az maliyet ve en verimli yéntemle hangi kaynaklardan
karsilanacagi hesaplanmali, arz/talep dengesi belirlenmeli-
dir. Sebekedeki kayip kacaklarin azaltilmasi, icme suyu ka-
litesinin korunmasi ve iyilestiriimesi gerekmektedir. Ayrik
toplama, yagmur bahgesi, stinger sehir uygulamalari, yesil
catilar ve yagmur suyu depolari gibi strddrilebilir yagmur
suyu yonetimi uygulamalari yayginlastiriimalidir. Atiksuyun
aritiimasi ve yeniden kullanimricin gerekli altyapinin tamam-
lanmasi da 6nemli calismalardan olacaktir.

Kati Atik Yonetimi: Atiklarin olustugu andan, uzaklastiriima-
sina kadar gecen sirede ¢evreye ve insan sagligina zarar
vermemesi icin entegre atik yonetiminin etkin bir sekilde
uygulanmasi cevresel ve ekonomik agidan gereklidir. Yerel
ybnetimler; entegre atik yonetim stratejilerini gelistirerek
atiklarin kaynaginda azaltilmasini, ayristirilmasini ve geri
dénlsimundn artiriimasini, organik atiklarin depo sahalari-
na gonderilmeden kompost tesislerinde islenmesini sagla-
yacak altyapilar kurmalidir.




Hava Kalitesi Yonetimi: Hava kirliligi, Tirkiye'de erken 8lim-
lere neden olan gevre sorunlari arasinda birinci siradadir.
Hava kalitesini iyilestirmek icin kentlerde temiz hava eylem
planlari hazirlanmasina dair mevzuat yurirlige girmistir.
Belediyeler, temiz hava eylem planlarinin hazirlanmasi sireci-
nin en 6nemli paydasi olmakla birlikte, planlarin hazirlanmasin-
da yonlendirici ve hizlandirici rol oynamalidir. Temiz hava eylem
planlari hazirlanirken ulusal mevzuattan ¢ok daha siki olan Diin-
ya Saglik Orgtiti’niin (DSO) belirledigi sinir degerlere ulagmak he-
deflenmeli ve bu baglamda diger paydaslar da yonlendiriimelidir.
Kentlerde fosil yakit tiiketimini azaltacak yapilasma kosullari
tesvik edilerek ulagim planlari ve uygulamalari yapiimalidir. Ayri-
ca, cimento, kdmurl termik santral ve maden isletmeleri gibi kir-
letici etkisi cok ylksek mevcut tesislerin kapatiimasi, yenilerinin
planlanmasinin &niine gecilmesi hava kalitesinin korunmasi ve
iyilestiriimesi bakimindan énemlidir.

Demokratik Katilim

Yerel idarelerin alinan her tirlG karara aktif yurttas katilimini
saglamasi, ihtiya¢ ve sorunlarin dogru tespit ediimesine katki
saglayacaktir. Boylelikle uygulama asamasinda, toplumsal kabul
ve sahiplenme sayesinde basari artacaktir. 5393 sayili Belediye
Kanunu; Mahalleler ve Mahalle Muhtarliklari, Hemsehri Hukuku,
Belediye Meclisi Toplantilari, ihtisas Komisyonlari, Stratejik Plan
ve Performans Programi, Kent Konseyi, Belediye Hizmetlerine
Gondlla Katilim gibi, halkin belediye ydnetim sireclerine katili-
mi, bilgi edinmesi, gorus ve onerilerini iletmesiigin diizenlemeler
icermektedir. Secim ardindan goreve gelen belediye ekiplerinin
baslayacaklari stratejik planlama siregleri etkin yurttas ve sivil
toplum katilimr igin bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Yurttas-
larin belediye karar alma sireglerine katiiminin yaninda, bele-
diyeler de kentlerindeki plan ve politika slreclerine katilmalidir.
Belediyeler, cevre ve insan sagligi Gzerinde 6nemli etkileri olabi-
lecek projelerin Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ve tst dlcekli
plan ve programlarin etkilerinin incelendigi Stratejik Cevresel De-
gerlendirme (SCD) sureclerine katiimalidir. Kent halkinin gérisle-
rinin bu sureclere aktarilmasinda belediyelerin tstlendikleri rol
onemlidir.



Kentli Hakki

Nufusun blytk cogunlugunun kentlerde yasamasi nedeniyle “kentli
hakki” olarak literatlire girmis olan bu kavram kirsalda yasayanlari
da kapsamalidir.

Saglikh bir cevrede yasama, ulasim ve dolasim 6zgurlig, tarihi
ve kiltlrel mirasin korunmasi, kisisel bitlnligin korunmasi,
barinma giivencesinin saglanmasi, is birligi ve dayanismanin
artirilmasi, iktisadi ve sosyal adaletin saglanmasi, toplumun
her kesiminin kendini glivende hissetmesinin saglanmasi, in-
san onuruna yakisir bir yasamin kurulmasiyla bu hak tesis edil-
mis olur.

Kentler, strdurilebilirlik, demokrasi, esitlik ve sosyal adalet il-
keleri cercevesinde hakkaniyete uygun sekilde planlanmalidir.
Kentsel mekanlar, hizmetler, imkanlar ayricalikli gruplar icin
degil tim kentlilerin kullanimina uygun olarak tasarlanmaldir.
Demokrasi ve hukukun Ustlnlugu ilkesiyle 6zglirce yasama,
karar mekanizmalarina katilim haklarinin koruma altina alin-
digr yerlesim birimlerinde yerinden, yerel ve 6zerk yonetimler,
ihtiyaclarin ve dnceliklerin belirlenmesinde kolaylik saglarken
hizmetlerin de daha hizli gerceklestirilmesini saglar.




GIRIS
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Kirsal alandan kentlere goc, kiiresel diizeyde &zellikle 1990’
yillardan itibaren blyulk bir hiz kazanmistir. 2023 yiliitibariyla,
diinya nifusunun yaklasik %56’s1, yani 4,4 milyar insan, sehir-
lerde yasamaktadir. Bu oranin 2050 yilina kadar simdiki boyu-
tunun iki katindan fazlasina ¢ikarak, diinya niifusunun yaklasik
%7Q’ini olugturacagi tahmin edilmektedir. Bu da yaklasik olarak
her 10 kisiden ?’sinin sehirlerde yasayacagi anlamina gelir.?
Dinya genelinde su anda 33 megakent bulunmakta ve bu sayi-
nin 2030 yilina kadar 40’a ylikselmesi, 2050 yilindaysa 14 yeni
sehrin megakent siralamasina katilmasi beklenmektedir.

Turkiye'de de benzer bir egilim gdzlemlenmektedir. Tiirkiye Is-
tatistik Kurumu'na (TUIK) gére, 2024 yili Subat ayi itibariyla
tlke nifusu 86 milyon civarindadir. Kirsal niifusun kentsel ni-
fusa oraniysa giderek azalmaktadr.?

2022 yili TUIK verilerinde Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine
gore il ve ilce merkezinde yasayan niifus orani 93,4 iken kirsal
nifus orani 6,6'dir.*

Ancak 6360 Sayili Yasa ve ilgilimevzuatla idari yapida meydana
gelen degisiklikler sonrasinda, kent-kir tanimlari revize edilmis
TUIK Mekansal Adres Kayit Sistemi esasiyla da veriler Gretmis-
tir. Bu verilere gore Ulkemizin toplam ytzélgiminin sadece
%1,6’sini olusturan yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim
yerlerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla Tdrkiye nifusunun
%67,9’u ikamet etmektedir. Kir olarak siniflandirilan ve Tlrkiye
yUzolgminin %93,5'ini olusturan yerlesim yerlerindeyse top-
lam nifusun %17,3'G ikamet ederken, orta yogun kent olarak
siniflandirilan ve dlke yizoélgdmdnin %4,9'unu olusturan yerle-
sim yerlerinde niifusun %14,8’i ikamet etmektedir.

Zhttps://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview

3 https://www.ncesc.com/geographic-faq/where-are-megacities-growing-fastest/

4 https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=49685#:ff:text=%C4%B0I%20ve%20il%C3%A7e%20merkezlerinde%20
ya%C5%9Fayanlar%C4%B1n,6%2C6'ya%20d%C3%BC%C5%IFt%C3%BC

® https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-43755
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Gorsel: Kent-kir siniflamasina gore niifusun dagilimi, 2022.

Turkiye'deki bu niifusu 30 blylksehir, 519 blylksehir ilge, 51
il, 403 ilce ve 390 belde belediyesi olmak Gzere toplam 1.393
belediye yonetmektedir.® Bu oranlar, kentsel alanlarin mevcut
blyukliginin ve bu yapinin ydénetiminin 6nemli zorluklari be-
raberinde getirdigini géstermektedir.

Kentler, yeryliziiniin sadece %3’lik bir bolimind kaplamasina
ragmen toplam enerji tiketiminin %60-80’ini ve kiresel karbon
emisyonlarinin %75’ini olusturmaktadir.” Kentsel alanlarin bi-
ylmesi de nifus artisina oranla %50 daha yogun yasanmakta-
dir. 2030 yilina kadar diinyaya 1,2 milyon km? yeni kentsel yer-
lesim alaninin eklenmesi beklenmektedir.® Bu durum, kentlerin
yogunlasmasi ve yayilmasi anlamina gelmekte olup, 6zellikle
tarim arazileri, ormanlar ve dogal alanlar tizerinde ciddi bir bas-
ki olusturmaktadir. Bu yayilma, ekosistemlerin bozulmasi, bi-
yolojik ¢esitliligin azalmasi ve tarimsal Gretim alanlarinin kaybi
gibi sonuglara yol agmaktadir.

®https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx

7 Sehirleri kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiriilebilir kilmak”, BM Surdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Raporu, (2023). https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities
8 https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview
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Kent ¢ceperlerindeki tarim alanlarinin, ormanlarin ve meralarin
sanayi, turizm ve konut gibi amaclarla kullaniimasi, dogal ya-
sam alanlarinin daralmasina ve habitatlarin pargalanmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte, artan niifus ve sanayiles-
me, su varliklari Gzerinde blylk bir baski olusturmakta ve hav-
zalar arasi su transferleri gibi ¢ozimleri zorunlu kilmaktadir. Bu
transferler, ekosistem dengelerini bozmaktadir.

Yasanan toprak, hava ve su kirliligi, cevresel sorunlarin ve sag-
lik tehlikelerinin basinda gelmektedir. Sehirlesme siirecinde ar-
tan endustriyel faaliyetler, fabrikalarin ve enerji santrallerinin
yaydigl zararli gazlarla hava kalitesini distirmektedir. Ayrica,
sehirlerdeki motorlu tasit sayisindaki artis, egzoz gazlari ile
hava kirliligini daha da artirarak, insan saglig icin ciddi riskler
olusturmakta; solunum yolu hastaliklarindan kalp-damar ra-
hatsizliklarina kadar bir dizi saglik problemine neden olmakta-
dir. Endustriyel atiklar, tarimsal kimyasallar ve atik depolama
alanlarindan sizan zehirli maddeler, topragin kimyasal yapisini
bozarak tarim Urinlerinin kalitesini dislrmekte ve ekosistem-
lerde bozulmalara yol agmaktadir. Bu durum, hem gida giivenli-
gi sorunlarina yol agmakta hem de insan sagligini tehdit etmek-
tedir.

Bu nedenle, kentle ve toplumla dogrudan baglantisi olan yerel
yonetimlerin alacagi her karar ve eylem, stirdirdlebilir yasamla
dogrudan iliskili hale gelmistir. Yerel yonetimler dogal varlikla-
ri koruyucu ve onarici kentsel politikalara yonelmelidir. Bunun
icin doga olaylarina karsi direnglilik, iklimi koruma ve iklim degi-
sikligine uyum, saghkli yerlesimler ve demokratik katilim bas-
liklari altinda &nerilerimiz, basta yerel yoneticiler olmak Gzere,
tlm yurttaslarin bilgisine sunulmaktadir.
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DOGA OLAYLARINA
KARSI DIRENGLILIK

14

Rant odakli planlama ve yapilagsma ile altyapi eksiklikleri nedeniyle,
kentlerimiz doga olaylarinin olumsuz etkilerine karsi dayaniksizdir.
Kuraklik dénemleri, yagish havalarda yasanan su baskini ve sel olay-
lari, meydana gelen depremlerin ve heyelanlarin yikiciligy, siddetli riz-
garlar ve firtinalar sonucu ortaya cikan hasarlar, asiri sicak dalgalartile
artan hava kirliligi nedeniyle genel halk sagliginin bozulmasi kentleri-
mizin dogal afetlere karsi olan kirilganligini gézler éniine sermektedir.

Direncli yerlesimler icin binalarin ve altyapi sistemlerinin deprem, fir-
tina, sel ve heyelan gibi doga olaylarina karsi giiclendirilmesi oldukga
énemlidir. Ust ve altyapinin dayanikliigini ve giivenligini artirmak,
doga olaylarinin yasandig| anlarda olusacak zarari en aza indirecek-
tir. Bu yatirmlar, afet sirasinda yasanacak kayiplari azaltacak ve afet
sonrasi yasamin normale dénmesini hizlandiracaktir. Ancak saglam
yapilar, direncli yerlesimler ve toplumlar igin tek basina yeterli degildir.
Bunun icin ekosistem tabanli bir yénetim modeli gelistirmek gerekir.
Bu baglamda, yerel yonetimler afet risklerini azaltacak, arazinin jeolo-
jisi, morfolojisi, 6rtlist, ekolojik islevleri ve topografyasini dikkate alan
ve dogal varliklara verilen zarari en aza indiren stratejiler gelistirmeli-
dir.

Yerel yonetimler doga olaylarina kargi direngli yerlegimler
olugturmak igin neler yapabilir?

Ekosistemlerin Tespiti, Korunmasi ve iyilestirilmesi

Belediyeler, yetki alanlari icerisindeki dogal varliklarin korunmasi ve
slrddrulebilir yonetimi igin dncelikle bu alanlarin kapsamli bir envan-
terini olusturmalidir. Bu envanter, bdlgedeki tarim topraklarinin, bitki
ortlslniin, yaban hayatinin, su varliklarinin, 6zel ekolojik bélgelerin,
hassas alanlarin ve benzeri dogal dzelliklerin detayli bir veri tabanini



icermelidir. Elde edilen verilerisiginda, bolgenin dogal varliklarinin mev-
cut durumu ve bunlar tzerindeki insan faaliyetlerinin etkileri, yatirm
baskilari net bir sekilde analiz edilmelidir. Yagadigimiz iklim krizi dikka-
te alinmali, olasiiklim senaryolari hazirlanmalidir. Belediyeler bu bilgile-
ri kullanarak, dogal varliklar Gzerindeki olasi olumsuz etkileri izlemeli;
gerekli savunma, koruma ve iyilestirme 6nlemlerini planlamalidir.

Yasadigimiz iklim krizi dikkate alinmali, olasi iklim senaryolari hazir-
lanmalidir. Belediyeler, sehirlerin gelisiminde énemli bir role sahiptir
ve bunu imar planlari yaparak gerceklestirirler. imar planlari, sehirler-
de arazilerin nasil kullanilacagini ve gelistirilecegini belirler. Bu planlar
yapilirken, sehrin dogal cevresine ve ekosistemine zarar vermemek
onemlidir. Yani, kentlerin Uzerinde bulundugu cografyanin tasidig
dogal degerlerle uyum icinde gelismesi gerekmektedir. Her tlirlG imar
planinda, sehrin ¢evresindeki dogal yasam destek sistemleri ve se-
hir icindeki dogal alanlar dikkate alinmalidir. Dogal alanlarin, planlama
surecinde kentsel gelisim alanlariyla nasil etkilesime girecegi, koru-
ma-kullanma dengesinin nasil saglanacag) titizlikle disinilerek ele
alinmalidir. Bu yaklasimla, kentsel arazi kullanimlari dogal alanlarla
rekabet etmek ve onlari yutmak yerine, bunlarla uyumlu bir sekilde var
olabilir.

Dogal varliklarin korunmasi icin ¢evre Kkirliligini 6nlemek ve kontrol
altinda tutmak igin yaptirimlar uygulamak da belediyelerin birincil
gorevlerinden olmalidir. ihlallere karsi denetimler ve caydirici cezai
yaptirimlar, dogal varliklar Gzerindeki baskiyr ve kirliligi azaltmada
etkili birer arag olarak kullaniimalidir.

Kapsamli Risk Degerlendirmesi Yaparak Afet Risklerini Tespit Etmek

Kentlerin doga olaylari karsisinda direncli olmasini saglamak icin 6n-
celikle kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilmalidir. Yerel yénetim-
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ler yetki alanlarina giren bdlgelerde riskli alanlarin hassas bir sekilde
tespitini yapmalidir. Bu tespitler deprem, sel, taskin, kuraklik, yangin,
heyelan gibi olaylar nedeniyle zarar gérebilecek, riskin yliksek oldugu
alanlarin belirlenmesi ve mevcut altyapinin ve toplumun bu risklere
karsidayanikliliginin artirilmasi asamalarini icermelidir.

Kapsamli bir risk degerlendirmesi yapabilmek icin bélgenin tarihsel
dogal afetlerinin analizi yapilmalidir. Deprem, sel, heyelan, firtina, ku-
raklik, yangin gibi farkli olaylarin ge¢misteki etkileri analiz edilmeli ve
olasi gelecek senaryolari hesaplanmalidir. Orman yangini riski altin-
daki bolgeler, deprem riski altindaki alanlar, sellere maruz kalan alan-
lar, taskin alanlari, kuraklik bélgeleri, tsunami bélgeleri, hava kirliligi
yasanan bdlgeler, kentsel is1 adasi etkisinin yogun oldugu yerler gibi
bélgelerin tespitini yapmak belediyelerin oncelikli gorevlerinden biri
olmalidir. Mevcut kentsel ve toplumsal durumun ve altyapi sistemle-
rinin doga olaylarina karsi ne kadar glivenli ve hazirlikli oldugu tespit
edilmelidir.

Yerel yonetimler, kapsamli risk degerlendirmelerini doga tabanli ¢o-
zimlerle birlestirerek, afet risklerine karsi daha direncli yerlesimler
olusturabilir. Doga tabanl ¢ézimler, ekosistemlerin sundugu dogal
avantajlarive islevleri kullanarak, afet risklerini azaltmayi ve cevresel
dayanikliig artirmayr amaclayan stratejilerdir. Bu yaklasim sayesin-
de, hem ekosistemin korunmasi hem de insan yapimi altyapilarin da-
yanikhliginin artirllmasi saglanabilir.

Sel ve Tagkin Kontrolii igin Dogal Nehir Yataklari ve

Vadilerin Korunmasi: Nehir kenarlarindaki dogal yapiyi ve bitki érti-
stint korumak oldukga 6nemlidir. Vadilerin ve nehir yataklarinin dogal
halini korumak, siddetli yagmur sularinin dogal olarak dagilmasina
ve emilmesine olanak tanir. Bu yontem, ayni zamanda suyun tasidig
besinlerin ¢evredeki topraklara yayilmasini da saglamakta, boylece
ekosistem sagligini desteklemektedir.

Yesil Altyapinin Geligtiriimesi ve Kentsel Is1 Adasi

Etkisinin Azaltilmasi: Sehirlerde yesil alanlarin ve parklarin artiriima-
sI, kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmakta ve béylece sicak dalgalarinin
etkisini hafifletmektedir. Agaclar ve bitkiler, hem havayi serinletmek-
te hem de hava kalitesini iyilestirmektedir. Ayrica, yagmur suyunu
emerek sel riskini de azaltmaktadir.



Yangina Dayanikh Bitki Tiirleri ve Sirdiiriilebilir Orman Yonetimi:
Orman yanginlari riskini azaltmak icin yangina dayanikl bitki tar-
lerinin kullaniimasi ve ormanlarin sirdurdlebilir bir sekilde yéne-
tilmesi 6nemlidir. Ayrica biyolojik gesitliligi korumak ve ekosistem
sagliginidesteklemekicin de kentigindekive ¢ceperlerindeki orman
varliklarini korumak énemlidir.

Sirdirilebilir Kiyi Yonetimi: Deniz seviyesindeki yiikselme ve kiy
erozyonuna Kkarsi kiyi seritlerinin dogal ozellikleri korunmali ve
glclendirilmelidir.

Biyolojik Gesitliligin Korunmasi: Biyolojik cesitliligi korumak ve ar-
tirmak, ekosistemin dayanikliligini artirmakta ve gesitli dogal afet-
lere karsi daha iyi bir koruma saglamaktadir.

Bu stratejiler, ekolojik dengenin korunmasini ve biyolojik cesitliligin
artirilmasini da destekler, béylece hem insan hem de dogal cevre
icin faydali bir etki yaratir.

Hollanda’nin “Room for the River” (Nehre Yer Agmak) Projesi

Hollanda, nehir tagkinlarina karsi uzun siiredir miicadele etmekte-
dir. “Room for the River” projesi, nehir yataklarini genisleterek ve
dogal selalanlarinirestore ederek bu soruna ¢ézim bulmayiamacg-
lamistir. Nehirlerin dogal akisini restore etmek ve tagkin sirasinda
fazla suyu emebilecek alanlar yaratmak icin gelistirilen program
dort nehri kapsamaktadir: Ren, Meuse, Waal ve |Jssel.

30’dan fazla noktada bu nehirlerin ve kollarinin giivenli bir sekilde
tasmasini saglamak icin stratejiler gelistirilmistir. Bu kapsamda,
nehir kenarlarindaki engellerin kaldiriimasi, nehir yataklarinin ge-
nisletilmesi, yan kanallarin olusturulmasi ve sel diizltklerinin res-
tore edilmesi gibi cesitli calismalar yapilmistir. Bu proje sayesinde,
nehirler daha fazla suyu giivenli bir sekilde tasiyabilir hale gelmis,
ayni zamanda nehir ekosistemleri ve biyolojik ¢esitlilik korunmus
ve hatta artinlmistir. Ayrica, nehir yatag| genisletme calismalari,
nehir kenarinda yasayan topluluklar icin rekreasyonel alanlar ve
dogal glzellikler sunarak yasam kalitesini de ytikseltmistir.?

9 Room for the River projesi: https://www.dutchwatersector.com/news/room-for-the-river-programme
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IKLIMi KORUMA VE IKLIM
DEGISIKLIGINE UYUM
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iklim degisikliginin diinyada ve 6zellikle Tirkiye gibi orta enlem-
lerde yer alan cografyalarda giderek artan olumsuz etkileri, bu
bolgelerin kirllganhigini artirmaktadir. Kentlerdeki yogun niifus,
plansiz yapilasma, yesil alanlarin azalmasi ve yliksek ener;ji ih-
tiyaci gibi faktorler, hava kirliligi ve sera gazi emisyonunu artir-
makta, ayrica dogal ekosistemlerin de azalmasina neden olmak-
tadir.

2022 yili verilerine gore Tirkiye'nin %93,4 gibi yliksek bir oranda
sehirlesmis niifusu da kentleri iklim degisikligine karsi daha has-
sas hale getirmektedir.'* Bu durum, ulagim ve sanayji faaliyetleri,
tuketim aligkanliklari gibi etkenlerle birleserek sera gazi emis-
yonlarinin artmasina neden olmaktadir. 2010-2019 yillari ara-
sinda Tirkiye'deki 30 biytiksehirde toplam sera gazi emisyon-
lar1 %61,97 oraninda artmis, kisi basina ve kilometrekare basina
disen emisyon miktarlari sirasiyla %40,83 ve %61,9 oranlarinda
yukselmistir.™*

Kentlerin iklim degisikligine olan bu etkisi, yasanan iklim afetleri-
ne ek olarak plansiz ve dikey yapilagmalarin neticesinde olusan
Isi adasi etkisini de artirmaktadir. Sicak dalgalari kent merkez-
lerinde daha siddetli hissedilirken, bu durum enerji tiketimini
artirarak sogutma ihtiyacini da yiikseltmektedir. Ayrica, artan
enerji talebi fosil yakitlara olan bagimligr giclendirerek sera
gazi emisyonlarini artirmakta, bu da kiresel isinmanin hizlan-
masina katkida bulunmaktadir. Bunun yani sira iklim degisikligi
nedeniyle artis gdsteren anive siddetliyagislar da yesil alanlarin
azalmasi, gecirimsiz ylizeylerin artmasi ve sehirlerdeki yetersiz
altyapi nedeniyle sel, su baskini ve taskinlara yol agabilmektedir.
Bu durum can ve mal kayiplari yaninda, kentsel altyapiya zarar
vermekte, temiz suya ulasimda aksamalara yol agmaktadir.

1070iK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, (2022). Erisim Adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=49685#:ff:text=T%C3%BCrkiye’de%202021%20y%C4%B11%C4%B1nda%20%93,6%2C6'ya%20d%C3%B-
C%C5%9Ft%C3%BC

1 Diindar, A. 0. (2021). Tiirkiye'deki Buytiksehirlerin Karayolu Ulagimi Kaynakli Sera Gazi Emisyon Miktarinin
Karsilagtirmali Analizi.



Kentlerde giin gectikce artan betonlagsma, yagmur suyunun top-
raga sizmasini engelleyerek yeralti su varliklarinin yenilenmesini
zorlastirmakta ve sel riskini artirmaktadir. Bu durum, 6zellikle alt-
yapisi yetersiz kentlerde, asiri yagislar sirasinda su baskinlarina
ve ciddi ekonomik maliyetlere yol acabilmektedir. En 6nemlisiyse
son yillarda meydana gelen sel felaketlerinde Uziicu bir sekilde
tecrlibe ettigimiz can kayiplaridir. Bu nedenle kent planlamasinda
insan ve ekosistem arasindaki dengeyi gézeten bir anlayisin be-
nimsenmesi, iklim degisikligiyle micadele ve yurttaslarin gliven-
ligi icin hayati Sneme sahiptir.

Yerel yonetimleriklim degisikligiyle miicadele i¢in neler yapabilir?

iklim degisikligiyle miicadele yntemleri iki temele dayanmakta-
dir. Bunlar, iklimi korumak icin sera gazi emisyonlarini azaltmak
ve iklim degisikliginin neden oldugu/olacagi olumsuz etkilere kar-
st hazirlikli olmaktir. Béylece hem daha biyik iklim felaketlerinin
énline gecilmis olur hem de gerceklesecek iklim afetlerine ve diger
olumsuz etkilere karsi dayaniklilik kazanilir. Bu nedenle kentlerin
iklim degisikligiyle micadele planlari ve eylemleri de bu iki temel
Uzerine inga edilmelidir. Kentlerde iklim degisikligine uyum icin alt-
yapinin giiclendiriimesi, elektrik iletim ve depolama sistemlerinin
korunmasi, biyolojik ¢esitliligin ve kent ormanlarinin korunmasi,
kentler etrafinda yesil kusaklar olusturulmasi, yagmur suyu ha-
sadinin yayginlastiriimasi ve atik yonetiminin iyilestiriimesi ge-
rekmektedir. Sera gazi emisyonlarini azaltmak iginse, binalarin
kendi enerjisini tretebilecegi yenilenebilir enerji sistemlerine sahip
olmasi, enerji verimliliginin artirilmasi, fosil yakitsiz toplu tagima
kullaniminin tesvik edilmesi, bisiklet yollarinin yayginlastiriimasi,
atiklarin diizenli depolanmasi ve geri dondstiriimesi nemlidir. Bu
noktada politika yapicilarin, karar vericilerin ve yerel ydnetimlerin,
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insani ve dogayi bir biitlin olarak ele alan politikalari benimseyerek
yerel iklim eylem planlari hazirlamasi ve bu planlarin belirli aralik-
larla gelistirilmesi gerekir. Kentin karbon envanterinin ve emisyon
hesabinin yapilarak azaltim hedefinin de belirlendigi yerel iklim ey-
lem plani surreglerine yurttaslarin katiliminin saglanmasi da hem
kentseliklim adaleti agisindan hem de eylem planinin uygulanmasi
ve desteklenmesi agisindan 6nemlidir.

Yesil Catilardan Bisiklet Yollarina: Karbon Notr Kopenhag

Kentlerdeki sera gazi emisyonlari yaklasik olarak %60-80 oraninda konut,
isyeri ve sanayi faaliyetlerini barindiran binalardan kaynaklanir. Bu yiik-
sek miktarlardaki emisyonlarin nedeniyse binalarin enerji, sogutma ve
Isitma ihtiyaclaridir.*? Bu nedenle binalarda enerji verimliligini ve tasarrufu
artiran, binanin kendi enerjisini saglayabilecegi mekanizmalar gelistiren
teknolojiler iklim degisikligiyle miicadelede ¢ok énemli bir yere sahiptir.

Danimarka’nin Kopenhag kentinde enerji verimliligi icin yesil ¢atilar, yeni-
lenebilir enerji sistemleriyle kurulmus binalar, bolgesel isitma sistemleri
ve I1sI pompalari gibi yéntemlerle, kentin 2025 yilina kadar karbon nétr
olmasi planlanmaktadir. Kent, niifusun yaklasik %62’sinin ulagimlarini bi-
sikletle saglayabilecegi imkanlar taniyarak ulagimdan kaynaklanan emis-
yonlarda ciddi bir diistis saglamis durumdadir.'® Kentte yeni yapilan bina-
larin yagmur suyu toplama, glines panelleriyle kendi enerjisini Gretme ve
havaKkirliligini azaltma gibi fonksiyonlara sahip yesil ¢atilar bulundurmasi
zorunlu tutulmaktadir. Ayrica Kopenhag'in yaklasik olarak dortte birini
olusturan genis yesil alanlar ve kentsel bahgeler, biyolojik gesitliligine ve
dogal estetigine buylk katkilar saglamaktadir. Bu yesil bélgeler, 6zellikle
sicak havalarda kentin sicaklik dengesine yardimci olurken, hava kalitesi-
ni artirmakta ve kentte yasayanlara dinlenme ve bos zaman aktiviteleri
icin dogal ortamlar sunmaktadir.

Danimarka, enerji ihtiyacinin %67’sini riizgar, giines ve diger yenilenebilir
kaynaklardan karsilayan bir tilke'* ve Kopenhag'in enerji stratejisi de ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina yapilan biyik yatirimlara dayaniyor. 2025
iklim plani ve yenilenebilir enerji yatirimlari sayesinde, Kopenhag 2019 yi-
linda, planin baz aldigi 2005 yilina kiyasla CO, emisyonlarini %54 oraninda
azaltmis durumda.*®

240cities, Energy&Buildings,

Erisim Adresi: https://www.c40.org/what-we-do/scaling-up-climate-action/energy-and-buildings/

'3 Copenhagenize Index, The Most Bicycle-Friendly Cities of 2019, (2019).

Erisim Adresi: https://copenhagenizeindex.eu/

*Internatinal Trade Administration, Denmark Renewable Energy Products, (2022).

Erisim Adresi: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/denmark-renewable-energy-products

15 Urban Development, The CPH 2025 Climate Plan. Erisim Adresi: https://urbandevelopmentcph.kk.dk/climate



Phoenix’in Kentsel Is1 Adasi Etkisi ile Miicadelesi:
Agac ve Golge Ana Plani

Diinya capinda pek cok sehir, kentsel isi adasi etkisini azaltmak icin
cesitli stratejiler ve politikalar gelistirmektedir. Arizona'da yer alan,
yaklasik 1,6 milyon kisinin yasadigi ve yilin ortalama 92 giinii 38 °C’nin
zerinde sicakliklari yagayan Phoenix sehri bunlardan biridir. Burada
giderek artan enerjive su tiiketimine yol agan kentsel isi adasi etkisiyle
miicadele icin “Agac ve Gdlge Ana Plani” gelistirilmistir. Bu plan yoluy-
la, kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmak, enerji ve su tlketimini ddsur-
mek, sehrin dogal glzelliklerini korumak ve gelistirmek amaciyla kent
agaclarinin kapladigi alanlarin gelistiriimesi hedeflenmistir. Plana gére
agaclar 6nemli bir altyapi ¢6zimdi olarak gorilmektedir ve diger altyapi
yatinmlari zaman icinde eskiyip deger kaybederken agaclar, deger ka-
zanan tek unsur olarak tanimlanmaktadir.

“Kent agaclari, strdurdlebilir bir sehir yaratmanin anahtaridir; ctink{ bir
tek ¢ozumle birgok sorunu ¢ozer. Sehir, agaclara ve kentsel ormanciliga
yatirim yaparak karbon ayak izini azaltabilir, enerji maliyetlerini diisU-
rebilir, yagmur suyu akisini azaltabilir, biyogesitliligi artirabilir, kentsel
Istadasi etkisinin Gstesinden gelebilir, havayi temizleyebilir ve miilk de-
gerlerini artirabilir. Ek olarak, agaclar yuriinebilir sokaklar ve canliyaya
mekanlari yaratmaya yardimci olabilir. Daha fazla agac tiim sorunlari
¢6zmez, ancak kentsel ormana yapilan her dolarlik yatirimin etkileyici
bir sekilde 2,23 dolarlik fayda sagladigi bilinmektedir.”

Ana hedefler arasinda kamuoyunun bilin¢lendirilmesi, agaclarin korun-
masi ve artirilmasi, strdirdlebilir ve bakimi yapilabilecek altyapinin
olusturulmasi yer almaktadir. Planda belirli bir yila kadar ulagiimasi
planlanan agac ortlisti yuizdesi, dikilecek agag sayisi, bakim ve gelistir-
me i¢in ayrilan bitce miktarlari gibi 6lcllebilir hedefler yer almaktadir.
Ayrica, bu hedeflere ulagsmak icin ayrilan kaynaklar ve zaman cizelge-
leri gibi operasyonel detaylara da yer verilmistir.'®

16 https://www.phoenix.gov/parks/parks/urban-forest/tree-and-shade
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YASANABILIR KENTLER
ICIN TEMIZ GIDA;
SU VE HAVA
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GIDAYONETIMI

Fiyat istikrari dahil olmak tzere, gidaya erisim gibi gida glivence-
sine iliskin tim hususlar da potansiyel olarak ekonomik krizden ve
iklim degisikliginden etkilenmektedir. Bununla birlikte, neredeyse
tdm kentliler gida Ureticisi degil gida satin alani konumundadir ve
gida arzindaki her tirlu degisime (fiyat, miktar, kalite) karsi kiril-
gandir.'” Diger yandan da kentlere gida temin eden tedarik zincirle-
rinde ciddi kayiplar ve son tiiketici tarafindan israf yasanmaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerde gida kaybinin miktari 630 milyon ton
olarak hesaplanmistir.'® Gelismekte olan tlkelerde gida atiklari
ve kayiplari temel olarak gida deger zincirinin erken agamalarin-
da ortaya ¢ilkmakta ve hasat teknikleri ile depolama ve sogutma
tesislerindeki finansal, yonetsel ve teknik kisitlardan kaynak-
lanmaktadir.*® Tirkiye'de yilda yaklasik 26 milyon ton gida israfi
gerceklesmekte ve bu durumun maddi karsiligr 555 milyar Tlyi
asmakta; milli gelirin %15'ine karsilik gelmektedir.*°

Turkiye’nin tarim ve gida sektdriinde karsilastig zorluklar ve 6zel-
likle gida fiyatlarindaki artis toplum igin siirdirilemez seviyededir.
Turkiye’de tarim arazilerinin durumu incelendiginde 1992 yilindan
glinimize 38 milyon dekar tarim arazisinin (tum tarim arazileri-
nin %16'sinin) kayboldugu gérilmektedir. 1920’lerin basinda dl-
kemizin %56’sin1 olusturan mera arazileri bugiin ylzélgiimdnin
%19'una gerilemistir. Ulkemizde 2030 yilina kadar 3,1 milyon,
2050 yilindaysa 8,2 milyonluk bir nlifus artisi olacagi 6ngdrilmek-
tedir. Nufus projeksiyonlarinin gerceklesecegi kabul edildiginde,

7FAD Food for Cities Brosiir(, s:2, Erisim Adresi: https://www.fao.org/3/i5502e/i5502e.pdf

8FAQ, Cutting food waste to feed the World. Erisim Adresi: https://www.fao.org/newsroom/detail/Cutting-food-
waste-to-feed-the-world/en

Page.

20Tekiner, I.H., Mercan, N. N, Kahraman, A., Ozel, M. (2021). Diinya ve Turkiye'de gida israfive kaybina genel
birbakis. istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Fen Bilimleri Enstitisi Dergisi, 3(2),123-128. https://doi.
org/10.47769/izufbed.884219



artan nifusun sadece bugday ihtiyacinin 2030 yilinda 558.000
ton olacagy, bu Gretim icinse 1,8 milyon dekar tarim arazisinin ge-
rektigi hesaplanmaktadir. 2030 yili igin ihtiyag duyulan tarim ara-
zisi miktari 1,8 milyon dekarken 2050 yilina gore hesaplandiginda
bu miktar 4,9 milyon hektara cikmaktadir.?* TUIK verilerine gbre,
Turkiye'nin hayvan varhigi 2021 yilinda 75 milyon 759 bin 569 bas-
ken, 2022'de 73 milyon 472 bin 214’e dismistir. Bu fark, yalnizca
bir yilda ylizde 3'lik bir azalmaya isaret etmektedir.

Bununla paralel olarak Tirkiye, 2023 yili itibariyla %71 seviyesin-
deki gida enflasyonu ile G-20 Ulkeleri arasinda Arjantin'den sonra
ikinci sirada yer almaktadir. AB'de yillik gida enflasyonu 2023 Ma-
yis ayr itibariyla %15 seviyesindeyken Tirkiye'de gida fiyatlari son
bir yilda %54 oraninda artmistir. Bu durum, Kiresel Gida Fiyat En-
deksi'nin aynidénemde %21 dismesiyle karsilastirildiginda dikkat
cekicidir.?? Turkiye'de gida fiyatlari Eylul 2020°den bu yana aralik-
siz yukselmektedir.??

Yerel yonetimler gida yonetiminin iyilestiriimesi i¢in neler yapabilir?
Sirdurdlebilir Tarim ve Hayvancihigin Yayginlastiriimasi

Yerel yonetimler, organik ve doga dostu tarim tekniklerini tesvik
ederek, topragl ve suyu koruyan, sirdirllebilir gida Gretimi ya-
pilmasina énemli katkilarda bulunabilir. Bu kapsamda, ciftcilere
yonelik egitim programlari diizenlenerek, dogal varliklarin korun-
masi ve tarimsal gesitliligin artirilmasi konularinda bilinglendirme

2LTEMA 2023 Ekosiyaset Belgesi: https://cdn-tema.mncdn.com/Uploads/Cms/tema-vakfi-ekosiyaset-belge-
5i--2023 2.pdf

2 Kuaresel Gida Fiyatindeksi, Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgtti (FAD), (2023). Erisim Adresi:https://www.
fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/

B Tiketici Fiyat indeksi, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), (2023). Erisim Adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Ekim-2023-43660
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¢alismalariyapmak 6nemlidir. Yerel tohumluklarin Gretilmesi, tretici-
lere dagitilmasi ve Urlnlerin pazara ulastirilmasi konusunda destek
olunabilir. Uretici kooperatiflerini destekleyerek érgiitlenmelerini ve
daha gucli olmalarini saglayabilirler. Su varliklarinin korunmasi ve
etkin kullanimi i¢in su tasarrufu ydéntemleri ve modern sulama tek-
nikleri tesvik edilmelidir. Ayrica, gida Gretiminde karbon ayak izini
azaltmak amaciyla ¢alismalar yapiimalidir.

Yerel Gida Zincirlerinin Glglendirilmesi

Yerel gida zincirlerinin gliclendirilmesi, taze ve kaliteli gidaya erisimi
artirirken, cevresel etkileri azaltmaya da yardimci olur. Yerel yone-
timler, kisa gida tedarik zincirlerini ve yerel pazarlari destekleyerek,
tiketicilere yerel Grilinlerin avantajlarinianlatabilir. Yerel Greticiler igin
dijital platformlar ve yerel pazar alanlari olusturarak, pazar erisimle-
rini kolaylastirmak ve yerel ekonomiyi canlandirmak mimkind(ir.

Gida Egitimi ve Farkindaligin Artiriimasi

Yerel yonetimler, gida egitimi ve farkindaligin artiriimasi igin okul-
lar, toplum merkezleri ve medya araciligiyla ¢esitli kampanyalar ve
egitim programlari dizenlenmelidir. Bu kapsamda, okul bahcelerine
cocuklarin gida Gretim slreclerini yakindan gozlemleyebilmeleriigin
bostanlar olusturmak, egitimin pratik bir parcasi haline getirilebilir.
Gida ve beslenme konularini miifredata entegre ederek, cocuklarin
bu konular hakkinda daha bilingli olmalarini saglamak 6nemlidir. Ay-
rica yerel Ureticiler, gida uzmanlari ve diger paydaslarla ¢ocuklari ve
ogretmenleri bulusturarak, gida sistemleri hakkinda daha genis bir
perspektif sunmak mimkundur. Saglikli beslenme aliskanliklari, gida
israfinin dnlenmesi, sirdurllebilir gida Gretimi ve tiketimi konula-
rinda bilgilendirici etkinlikler ve programlar diizenlenerek, toplumun
tim kesimlerine ulasabilir ve uzun vadede gida tiketim aliskanlikla-
rini degistirebilir.

Gida Politikalari, Stratejileri ve Eylem Planlarinin Hazirlanmasi

Yerel yonetimler, saglikli ve strdirilebilir gida sistemlerini destek-
lemek icin kapsaml politikalar, strateji belgeleri ve eylem planlari
gelistirmelidir. Bu politikalar, gida givenligi, ekolojik strddrulebilirlik,
adil ticaret ve yerel ekonomilerin desteklenmesi gibi ¢esitli konular



kapsamalidir. Yerel gida politikalari, sehir planlamasi ve arazi kullani-
mi dizenlemeleriyle entegre edilerek, sehir i¢i ve ¢cevresinde tarim
alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi saglanabilir. Bu, kent ici tari-
min gelisimine ve kent sakinlerinin yerel gida kaynaklarina erisimine
katkida bulunur. Gida glivenligiyle ilgili yerel stratejilerde, gida Greti-
mi ve dagitimi sirasinda saglik ve hijyen standartlari belirlenmeli ve
bu standartlarin uygulanmasini saglamak icin dizenli denetimler
yapilmalidir. Ayrica gida etiketleme ve izlenebilirlik sistemleri, tike-
ticilere gidalarin kaynagi ve icerigi hakkinda seffaf bilgiler sunarak
bilingli tiketim kararlari almalarina yardimci olabilir.

Politika yapim strecinde, yerel topluluklarin ve paydaslarin gériisleri
dikkate alinmali ve katimci bir yaklasim benimsenmelidir. Bu, politi-
kalarin yerel ihtiyaglara ve kosullara uygun olarak sekillendirilmesini
ve topluluk tarafindan benimsenmesini saglar. Son olarak, bu politika-
larin etkin bir sekilde uygulanmasi ve izlenmesi icin gerekli denetim,
tesvik ve destek mekanizmalari olusturulmalidir. Etkin bir uygulama
ve izleme sistemi, politikalarin amacina ulagmasini ve stirdirtlebilir
gida sistemlerinin gelistirilmesine katkida bulunmasini saglar.

Siirdiiriilebilir Kent-Bdlge Gida Sistemleri

Surdurdlebilir Kentsel Tarim ve Gida Sistemleri Kiiresel Ortakligi (RUAF)
ve Uluslararasi Tarim ve Gida Orgiitii (FAQ), Stirdiirilebilir Kent-Bolge
Gida Sistemleri programini gelistirmistir. Sistem, kent merkezini, kent
ceperini, kentin kirsal alanini kapsayan bir cografyada gidanin dretim,
isleme, pazarlama ve tiiketimiyle alakali aktorler, slrecler, iliskileri
kapsamaktadir. Program diinyada birgok bdlgede uygulanmaktadir.
Bu kapsamda kentsel niifusa gida saglayan “gida havza’lari tespit
edilerek cesitli stratejiler gelistiriimistir. Gida tedarik miktarlari, Griin
cesitliligi, retimden tiketiciye ulasana kadar nakliye mesafeleri ana-
liz edilir ve kentsel nlifusa gida saglayan gida havzalari haritalanarak
Kent-Bolge sinirlari olusturulur. Kent-bélgeyi kimin besledigi, gidalarin
nerede islendigj, nasil pazarlandig, bireylerin hangi gidalari tiikettigi
ve bu gidaya nasil eristigi, gida glivenligi ve beslenmeyle iliskili mevcut
durumun ne oldugu, gida atiklarinin nasil yonetildigi, gida sistemine
dahil olan kurumsal aktorlerin kimler olduguna dair strateji ve eylemler
belirlenmektedir.**

24 City Food Tools, (2021). Erigim Adresi: https://ruaf.org/project/city-food-tools/
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SU YONETIMI

Su varliklarinin gevre baskisi, artan nifus ve iklim degisikligi et-
kisiyle tehdit altinda olmasi artik cok daha ciddi 6nlemler alinmasi
gerektigini bizlere gostermektedir. Su varliklarini verimli kullanan,
iklim degisikligine direncli, saglikli bir kent icin niifus artisiyla birlik-
te gelecek iklim tahminlerinin de g6z éninde bulunduruldugu su ve
atiksu yonetimi stratejileri gelistiriimelidir. Bu ¢ercevede, 6ncelikle
bir kentin saglikli icme-kullanma ve sulama suyu envanteri ¢ikaril-
mali ve su ihtiyaci saptanmalidir. ikinci olaraksa mevcut ve alternatif
su varliklari belirlenerek bu ihtiyacin hangi kaynaklardan ne sekilde
en az maliyetle ve en verimli sekilde karsilanacagi hesaplanmali ve
arz/talep dengesianlagiimalidir.

Yerel yonetimler su ve atiksu yonetiminin iyilestirilmesi igin
neler yapabilir?

Kayip Kagaklarin Azaltiimasi

Toplam su kayby, fiziki su kaybi ve idari su kaybinin toplamidir. Tarki-
ye'de fiziki su kayiplari, idari su kayiplarindan daha fazladir. Fiziki su
kayiplari temin ve dagitim hatlarinda ve depolarda ortaya gikan ka-
yiplardir. idari kayiplarsa kagak kullanimlar veya su sayacindaki ha-
talardan dolayi ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'de su dagitiminda suyun
%330 kayip-kagaklar nedeniyle bosa gitmektedir.?> Bu miktardaki
su varhgy; nifus artisi, cevre Kirliligi baskisi ve iklim degisikligi ne-
deniyle ilerleyen zamanlarda ¢ok daha kritik bir konuma gelecektir.

Kayip ve kacaklarin azaltimasi icin icme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi (8 Mayis 2014
tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete) ve igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontroll Yonetmeligi Teknik Usuller
Tebligi (16 Temmuz 2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete) yirir-
Itktedir. Bu yonetmelige gore, su idareleri yonetmeligin ylrdrlige
girmesinden itibaren bes yil icinde buylksehir ve il belediyelerinde
kayip kacagl %30’a indirmeyi ve sonraki dort yilda en fazla %25'te
sinirlandirmayj; diger belediyelerse dokuz yilda %30’la sinirlandir-
mayl, takip eden 5 yilda da %25’le sinirlandirmayr hedeflemekle yu-
kGmludar.2

25Tarim ve Orman Bakanligi, Bugiin Diinya Su Kayiplari Giinii, (2022).
Erisim Adresi: https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Haber/1076/Bugun-Dunya-Su-Kayiplari-Gunu#:ff:tex
2 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140508-1.htm



Ozetle, Turkiye'de kayip ve kagaklarin %50'den %25 seviyesine ve sonra-
sinda %15 seviyelerine indiriimesi hedeflenmekte, bunun icin alinacak
onlemler her belediye agisindan farklilik gosterebilmektedir. Fiziki su ka-
yiplarinin azaltiimasiigin sizintilarin ézellikleri ve gesitleri incelenmeli, su
kayiplarinin bilesenleri belirlenmelidir.

igme Suyu Kalitesinin Korunmasi

icme ve kullanma sularinin zellikleri ve kalite standartlari Saglik Bakan-
ig1 tarafindan hazirlanan insani Tiketim Amagh Sular Hakkindaki Yénet-
melik’te diizenlenmistir. Yénetmelige gore kentlilerin insan sagligina uy-
gun icme-kullanma suyuna erisiminden yerel yonetimler, yani belediye
ve il 6zel idareleri sorumludur.?” Mevzuata uygun sekilde aritilan sular,
evlerdeki musluktan akana kadar uzun mesafeler kat etmekte, bu sirada
sebekeden veya binalardaki tesisat ve depolardan kaynakli sorunlar ne-
deniyle su kalitesinde dlislis yasanabilmektedir. Belediyeler, yonetmeli-
gin de gerektirdigi gibi, hem kaynakta hem de dagitimda icme suyunun
kalitesini koruyucu 6nlemler almali, kentlilerin konut ve ofislerinde mus-
luktan saglikli ve yeterli icme suyuna erigimlerini saglamalidir. Boylelikle,
plastik siselerde su satisi azalacak, plastik tretiminden kaynaklanan
atik olusumu ile sise Uretimi ve lojistiginden kaynakli emisyonlarin da
online gecilmis olacaktir.

Su Tasarrufunun Saglanmasi

Kentlerde rekreasyon alanlarinin artirilmasi, su tiiketimini de artiracaktir.
Bu nedenle su tiiketiminin sinirlandiriimasi i¢in 6nlemler alinmasi gerek-
mektedir.

Bunlardan ilki su gereksinimi fazla olan ¢im vb. bitki turlerinin yerine, su
ihtiyaci disk yerel tlrlerin kullanilmasidir. Tir seciminde iklim kosullari-
na uyum da dikkate alinmalidir.

Ayrica sulama y6ntemlerinin dogru teknik ¢alismayla belirlenmesi, top-
ragin nem durumunu kontrol ederek zamaninda ve gerekli miktarda su-
lama yapilmasi su israfini 8nleyecektir. Ornegin ispanya’nin Barselona
kentinde bitin park ve bahcelerde, akilli kent uygulamasi olarak topraga
yerlestirilen sensdrlerle tek merkezden takip edilerek, topragin nem du-
rumu ve bitkilerin ihtiyacina gore sulama yapilmaktadir. Temiz su yerine
artiimis evsel atiksuyun sulamada kullanilabilecegi de unutulmamalidir.

?7insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yonetmelik,
Erisim Adresi: http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.7510&Mevzuatlliski=0
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Sirddrdlebilir Yagmur Suyu Yénetimi

Ayrik Toplama: Tlrkiye'de atiksu ve yagmur suyu bircok bélgede karigik
olarak toplanmaktadir. Daha dnce niifus ve ortalama yagis degerlerine
gore planlanan kanal yukine iklim degisikliginin etkisiyle ani ve siddetli
yagislar nedeniyle daha fazla yagmur suyu karigsmaktadir. Bu nedenle
kanallarin ylkd tagiyamamasi sonucu taskinlar ve seller séz konusu
olmaktadir. Degisen iklimle beraber yagmur sularinin ayrik toplanmasi
daha 6nemli hale gelmistir. Ayrica bir 6n aritmanin ardindan kullanilabile-
cek durumda olan yagmur sulari, kanallarda atiksuya karistiktan sonra
atiksu kategorisine gecerek kullaniimaz hale gelmektedir ve atiksu mik-
tariniartirarak aritma maliyetlerini de ytikseltmektedir.

Yagmur Bahgesi: Kentlerde ytizeylerin asfalt ve betonla kapli olma-
si suyun toprakla bulusup yeraltina sizmasina engel olur. Ozellikle
blyuksehirlerde arag ve yaya yollari yapilirken, topragin tzeri asfalt
veya betonla mihirlenmektedir. Ani ve siddetli yagislar sonucunda bu
yollar Gzerinde sularin birikmesi afet seviyesinde krizlere sebep ola-
bilmektedir. Suyun yeraltina sizmasini ve yeralti suyunu beslemesini
saglamak icin dogal bir yontem olarak yagmur bahgesi uygulamalari
yapilabilir. Sehirlerde yagmur suyunu toplayacak sekilde yesil alanla-
rin tasarlanmasiyla yagmur bahgeleri olusturulabilir.

Yesil Catilar ve Yagmur Depolari: Yesil catilar sifonik sistemle destekle-
nerek yagmur suyunun kolaylikla toplanmasi saglanir. Sifonik sistem-
ler, suyun vakum kuvvetiyle tahliye edilmesini saglayan bir yéntemdir
ve su akigi icin bir pompaya ihtiyag duymaz. Ozellikle asir yagislarda
suyun dncelikle yavaslatilarak stizgeclere yénlendirilmesi, daha sonra
toplanmasi hedeflenmektedir. Binalarin ¢atisindaki oluklarla toplanip
yagmur depolarina aktarilan yagmur suyu, bah¢e sulamada ve tuva-
letlerde kullanilabilir. Ozellikle toplu konutlar ve apartmanlarda bu sis-
temlerin imar diizenlemelerine dahil edilerek entegrasyonunu zorunlu
kilmak; yagmur suyu hasadi ve depolama faaliyetlerini tesvik ederek
surdurdlebilir bir su yonetimi modeline gecisi destekler.

Su Aritma Oraninin Artirilmasi

Belediyeler tarafindan 2022 yilinda 6,7 milyar m® su cekilmistir. Ceki-
len suyun; %43’0 barajlardan, %29,1'i kuyulardan, %16,5’i kaynaklar-
dan, %7,7’si akarsulardan ve %3,7’si gél, gdlet veya denizden saglan-



mistir. Desarj edilen atiksu miktariysa yilda 5,4 milyar m*® olmustur.
Belediyeler tarafindan bu suyun %86,1'i aritilarak alici ortama veril-
mektedir. En 6nemli alici ortam toplam desarj edilen suyun %48,6’sI-
nin verildigi akarsulardir. 28

Atiksu aritmayla ilgili yetersizlikler nedeniyle mutlak él¢iide korumamiz
gereken su varliklarimizin kalitesi bozulmakta, Kirlilik sebebiyle canli
yasamlari olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle belediyelerin en 6nemli
ve oncelikli gorevleri arasinda kentsel atiksu aritma tesislerini kurmala-
ri veya mevcut aritma tesislerinin kapasitesi yetersizse kapasitelerini
artirmalari gelmelidir. Kentlerin tamaminda aritma tesislerinin isletil-
mesi ve atiksuyun aritilmadan alici ortama verilmemesi su varliklarinin
korunmasi icin énemlidir. Aritilmadan gél, akarsu, deniz gibi ylzeysel
sulara desarj edilen atiksular, sularin kalitesini bozmaktadir.

Su Varliklarinin Verimli Kullaniimasi ve Korunmasina Bir Ornek:
Berlin’in Entegre Su Yonetimi

Berlin, su varlklarinin verimli kullanimi ve korunmasi konusunda
onemli adimlar atarak sirdurdlebilir su yonetimi alaninda dikkate
deger ilerlemeler kaydetmistir. Bu kapsamda, sehir yagmur suyunun
toplanmasini, sulama ve tuvalet sifonu gibi icme suyu olmayan amag-
laricin kullanilmasini tesvik eden yagmur suyu tanklari, yesil catilarin
kurulumu gibi projeleri desteklemektedir.?® Bu girisimler, icme suyu
talebini azaltip belediyenin su temini ¢cabasina iliskin baskiyr hafif-
letirken, Berlin ayni zamanda su ekosistemlerinin korunmasi ve iyi-
lestirilmesine, yeralti sularinin kendini yenilemesine ve su kirliliginin
azaltiimasina odaklanan entegre bir su yénetimi planini da basariyla
uygulamaktadir.®® Kent, atiksu aritimi icin ileri teknolojilere yatirim
yaparak, aritilmis atiksuyun yiiksek standartlara ulagsmasini sagla-
mis ve su tasarrufunu destekleyen cihazlarin kullanimini tesvik eden
kampanyalarla tiiketimi azaltmayr hedeflemistir. Berlin’in bu uygula-
malari, atiksuyun %95’ten fazlasinin etkin bir sekilde aritilmasi ve kisi
basina diisen su tiketiminin énemli 6lctide azalmasi gibi etkileyici
sonuglarla kendini gostermistir.?* Su kullanimi konusunda halki biling-
lendirme yéniinde faaliyetlerde bulunulmus ve bireylerin aktif katilimi
saglanmistir.

270K Su ve Atiksu Istatistikleri, 2022 Erigim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Su-ve-Atiksu-Istatistikleri-2022-436 07

2 Urban rainwater harvesting from niche to mainstream: challenges and opportunities for planning.

Erisim Adresi: https://www.iri-thesys.org/research/research-projects/urban-rainwater-harvesting-from-niche-to-main-
stream-challenges-and-opportunities-for-planning/

30proper Restorationvof Inland Waters. Erigim Adresi: https://www.igh-berlin.de/en/news/proper-restoration-inland-waters

31The Path of the Water. Erisim Adresi: https://www.bwb.de/en/2472 php
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KATI ATIK YONETIMi

Turkiye'de belediyelerde olugan toplam atik miktari 2022 yilinda
30,3 milyon tondur. Atik hizmeti veren belediyelerden toplanan ati-
gin %85,9’u atik isleme tesislerinde, %13,5’i belediye ¢copliklerinde,
%0,6's1ysa agikta yakilarak bertaraf edilmistir.>? Kati atiklarin atik
depolama sahalari diginda hicbir yerde depolanmamasi gerekir.
Atiklarin dogrudan dogaya birakilmasi, ciddi ¢evre ve insan saglig)
sorunlarina yol agmaktadir.

Bunlarin basinda;

e Kirlilik yukd fazla olan ¢6p sizinti sularinin yeristi ve
yeralti sularina karigmasi,

o Koku,

e Metan gazi birikmesi gelmektedir.

Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu’na
gore, Tarkiye'de il sinirlari icinde toprak kirliligi nedenleri arasinda
%31 oraniyla evsel atiklarin vahsi depolanmasi birinci sirada yer
almaktadir.

Yerel yonetimler atik yonetiminin iyilegtirilmesi igin
neler yapabilir?

Entegre Atik Yonetimi

Artan niifus ve surdirlebilir olmayan yagam tarzi, kontrolsiiz Gre-
tim ve tuketim kosullarinin olusmasina ve bu nedenle her gecen
gln atik miktarinin artmasina neden olmaktadir. Atiklarin olustugu
andan, uzaklastirimasina kadar gecen siirede ¢evreye ve insan
sagligina zarar vermemesi i¢in entegre atik yonetiminin etkin bir
sekilde uygulanmasi hem ¢evresel hem de ekonomik surddrdlebi-
lirligin saglanmasina 6nemli katki sunar.

Entegre atik yonetiminde adimlar:

1. Atik olusumunu 6nlemek,

2. Yeniden kullanim,

3. Geri dontsum (Geri dontsturdlebilir Griinleri kaynakta ayristir-
mak i¢in altyapi kurmak dahil),

32T0IK Atk istatistikleri, 2022.
Erisim Adresi: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2022-43570



4. 0rganik atiklari¢in kompost uygulamalari,

5. Enerji geri kazaniminin yapildigr yakma tesisleri

(cevresel etkiler 6nlenerek),

6. Tim adimlardan sonra artakalan atiklarin diizenli depo sahalari-
na génderilmesi,

Atklarin Azaltilmasi: Atik ydnetiminde ilk asama, atiklarin kay-
naginda azaltilmasidir. Tekrar kullanilabilen Griinlerin ve ambalaj
atiklarinin kontroli 6nemlidir. Kamu ve 6zel sektdriin yon vereceg;,
sivil toplumun ve diger aktorlerin katki sunacagi stratejilerle atik
onleme planlarinin hazirlanip uygulanmasi, iklim degisikligine ne-
den olan sera gazlarinin azaltimi ve uyum c¢alismalarina da katki
saglayacaktir.

Kaynaginda Ayrigtirma ve Geri Doniigiimiin Artirilmasi: Ambalaj
Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi ile Sifir Atik Yonetmeligi'ne gore,
geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasindan ve
geri kazanimindan yerel ydnetimler sorumludur. Geri déntsebi-
len atiklarin kaynaginda ayrilmasi icin yerel yénetimler atigi ayri
glnlerde toplayabilir veya geri dénustirilebilir atiklar igin ayri atik
konteynerleri yerlestirebilir. Geri dénlgim, hem geri donlsebilir
malzemeden yapilan Uretimin daha az enerji gerektirmesi hem de
hammadde ihtiyacinin azalmasiyla, dogal varlik kullanimi ve ma-
dencilik faaliyetlerinin 6niine ge¢cmesi nedeniyle faydalidir.

Kompost Yontemleri: Bitkisel ve hayvansal atiklardan olusan or-
ganik atiklarin kaynaginda ayrilmasi ile atiklar depo sahalarina
gonderilmeden, kompost tesislerinde islenebilir. Organik atiklarin
kaynaginda ayrilmasi ve kompost tesislerinde islenmesiyle bu
atiklar tarima elverisli toprak besini (sartlandirici) haline getirilebi-
lir. Béylelikle hem topragin iyilestirilmesine hem de sera gazi azal-
timina katki saglar. Yan fayda olarak mineral glibre kullaniminin ve
mineral giibre Uretimi ve uygulamasindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltimi da saglanabilir. Vahsi depolama ya da diger
ismiyle dizensiz depolama, koku ve girlltiye sebep olarak bél-
gede yasayanlari rahatsiz etmekte, iklim degisikligine neden olan
sera gazlarindan biri olan metan emisyonlarina sebep olmakta ve
sizinti sulari nedeniyle toprak ve su kirliligine neden olmaktadir.
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Ljubljana Sifir Atik Yonetimi

Slovenya’nin baskenti Ljubljana, Avrupa'da kati atik yénetimi konusun-
da 6ncl sehirlerden biridir. 2025%e kadar sifir atik hedefine ulagsmayi
amaclayan bu sehir, atig1 énleme, azaltma, yeniden kullanma ve geri
dénistirme stratejilerini benimsemistir. Geri dondsim oranlari, Av-
rupa Birligi icinde en ¢ok artanlardan biri olup, evsel atiklar igin ayri
toplama sistemleri uygulanmaktadir. Atik toplama ve yénetiminde mo-
dern teknolojiler kullaniimaktadir. Ornegin, bazi atik toplama noktalari,
doldukga otomatik olarak bilgi veren sensorlerle donatiimistir. Organik
atiklarin kompostlanmasi, sehrin atik yénetim stratejisinin 6nemli bir
bolimund olusturur. Modern teknolojilerle donatilmis akilli atik top-
lama sistemleri, egitim ve bilinglendirme programlari, yesil alanlarin
korunmasi ve diisik karbon ayak izi hedefleriyle Ljubljana, strduri-
lebilir sehircilikte ncd rol oynamaktadir. Bu stratejiler sayesinde, 14
yiliginde Ljubljana'da geri kazanilan malzeme miktari 2004 yilinda Kisi
basina 16 kg iken 2018 yilinda kisi basina 220 kg'a yikselmistir. 2018
yilina gelindiginde, ortalama bir kisi sadece 358 kg atik Gretmis ve bu-
nun %68’ geri kazaniimistir. Bu, 2018 yilina kadar diizenli depolama sa-
hasina gonderilen atik miktarinin %95 oraninda azaldig) ve toplam atik
uretiminin %15 oraninda azaldigi anlamina gelmektedir.*?

HAVA KALITESI YONETIMi

Hava Kirliligi tim diinyada 6nemli bir sorundur. Son verilere gére
diinya nifusunun %99'u DSO’nlin hava kalitesi kriterlerinin Gize-
rinde hava kirliligi olan alanlarda yagamaktadir.>* Ozellikle dustk
gelirli sehirler hava kirliliginden daha fazla etkilenmektedir. Son
verilere gore diisuk ve orta gelirli Glkelerdeki, nifusu 100.000'den
fazla olan sehirlerin sadece %1'i DSO'niin hava kalitesi standartla-
rini karsilayabilirken, ytiksek gelirli Glkelerdeki sehirlerin yalnizca
%17'si bu standartlarin altinda hava kalitesine sahiptir.>® DSO’ye
gore 2022 yilinda dig ortam ve meskendeki hava kirliligi neticesin-
de kiresel capta 6,7 milyon erken 6lim kaydedilmisken, bu sayi
Avrupa Birligi sinirlari igerisinde 238 bin kisidir.®

Fhttps://zerowastecities.eu/bestpractice/best-practice-ljubljana/

3% Diinya Saglik Orgiitd, Digsal Hava Kirliligi Verileri igin bkz. https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/top-
ic-details/GHO/ambient-air-pollution

» Diinya Saglik Orgitii, 2022 hava kirliligi verileri, https://www.who.int/news/item/04-04-2022-billions-of-people-
still-breathe-unhealthy-air-new-who-data

% Diinya Saglik Orgiiti'niin kiiresel captaki hava kirliligi verileriigin bkz. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/
detail/ambient-(outdoor]-air-quality-and-health

Avrupa Birligi verileriigin bkz. https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/premature-deaths-due-to-air-pollution



Turkiye'deyse cevre sorunlari arasinda en fazla erken 6lime hava
kirliligi sebep olmaktadir. Saglik ve ¢evre alaninda galisan 40’1 as-
kin uluslararasi uzmani bir araya getiren Lancet Kirlilik ve Saglik
Komisyonu’nun yayimladigi “Global Burden of Disease” (Hastalik-
larin Kiresel Yuka) calismasinin verilerine gére hava kirliligi, Tar-
kiye'de her yil yaklasik 32.000 kisinin erken dlimiinden sorumlu-
dur.*” Temiz Hava Hakki Platformu tarafindan 2021 yilina ydnelik
yapilan galismadaysa Ulkemizde yaklasik 42.000 yurttasin hava
kirliligi sebebiyle yasamini yitirdigi ongdrilmustar.®® Bu 6limlerin
cogu kalp hastalig), felg, akciger kanseri ve kronik obstriiktif akci-
ger hastaligi (KOAH) gibi bulasici olmayan hastaliklardan kaynak-
lanmaktadir.

Turkiye'de hava kalitesinin durumunun istasyon ve il bazindaki
sonuglari da Tarkiye’de hava kirliligi sorunu oldugunu gostermek-
tedir. Pek ok ilde ve/veya istasyonda, insan ve gevre sagligi icin
belirlenen sinir deger asilmistir. Ornegin, capi 10 mikrondan kiigiik
parcacik madde (PM10) sinir degeri yilda 35 kereden fazla agilma-
malidir. 2022 yilindaysa Ulke ¢apinda PM10 &l¢imi yapan 217
istasyondan 200 tanesinde Diinya Saglik Orgitd tarafindan belir-
lenen esik deger (45 ug/m?) 35 defadan fazla agilmistir.*®

Istanbul Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidirligi tarafin-
dan hazirlanan raporla da niifusu en yogun ilimiz olan istanbul'da
PM10 degerinin, DSO esik degerinden daha yiiksek oranda kirleti-
ciye maruz kalmayi kabul edilebilir olarak siniflandiran, ulusal esik
limitini (50 ug/m?) istanbul’un cesitli ilcelerinde diizenli araliklarla
astigi tespit edilmistir. Benzer bir durum insan sagligi icin oldukga
risk barindiran PM, _ degeri icin de gecerlidir. Ulkemizde PM, . 6lcU-
mi yapabilen 91 |stasgonun tamaminda, elde edilen verller DSO
yillik esik degerini agmistir.*°

Hava kirleticileri icinde, parcacik maddeler (partikil madde ya da
aerosoller] insan sagligi tizerinde en fazla olumsuz etkiye sahiptir.
Clnkd parcaciklar viicudun derinliklerine girebilmekte, kan dolasi-
mina bile karigabilmektedir. Bu pargacik maddelerin ¢ogu hem ta-
sitlar gibi hareketli kaynaklardan hem de enerji santralleri, sanayi,
konut veya biyokitle yakma tesisleri gibi sabit kaynaklardan, yan-
ma sonucu meydana gelirler.

% Global Burden of Disease (GBD), 2019, https://www.healthdata.org/research-analysis/ghd

38 Temiz Hava Hakki Platformu, Kara Rapor 2022, s. 55: https://www.temizhavahakki.org/wp-content/up-
loads/2023/03/KaraRapor v6.pdf

397MMOB Cevre Mihendisleri Odasi, 2022 Yili Ttrkiye Hava Kirliligi Raporu, s. 25: https://api.cmo.org.tr/uploads/con-
tents/2023-05-6-12-06-51-851419.pdf

40TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, 2022 Yili Tiirkiye Hava Kirliligi Raporu, s. 16.
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Yapilan bilimsel ¢alismalar hava kalitesinin artmasinin saglik durumu-
nu iyilestirdigini gdstermektedir. Ozellikle hava kirliligine neden olan
parcacik madde miktarlarinin distrilmesiakciger saghigini korumakta,
var olan solunum sistemi hastaliklarinin kétilesmesini dnlemekte ve
yasam beklentisini artirmaktadir. Capi 2,5 mikrondan kiguk pargacik
madde (PM, ;] diizeyindeki her 10 g/m? diisis, ortalama yagam bek-
lentisini 0,61 = 0,20 yil uzatmaktadir.** Her 10 ug/m3’luk artis akciger
kanseri kaynakli 6limlerde %15-27 oraninda artisa yol agmaktadir.*?

Yerel yonetimler hava kalitesinin iyilestiriimesi konusunda
neler yapabilir?

Temiz Hava Eylem Planlari Olugturulmasi ve Uygulamaya Gegirilmesi

Ulkemizde de Hava Kalitesi Degerlendirme ve Uygulama Yénetmeligi
uyarinca sehirlerdeki hava kalitesini artirmak amaciyla il élceginde
eylem planlari hazirlanmasi gerekmektedir. Yonetmelik uyarinca
Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yayimlanan
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Genelgesiile de hava kalitesi
degerlerini iyilestirmeye yonelik olarak, kentlerde Cevre ve Sehircilik
Mudrliklerinin koordinasyonunda Temiz Hava Eylem Planlari hazir-
lanmasi gerekmektedir.*?

Temiz Hava Eylem Planlari, basta istanbul ve Ankara olmak iizere 30’u
askin ilde, il valiligi koordinasyonunda 2020-2024 dénemi i¢in hazir-
lanmistir.** Eylem planlarinin hazirlanmasi kritik olmakla birlikte bu
planlarin sivil toplum dahil biitlin paydaslarin katiimiyla hazirlanmasi
ve eylem planlarinin uygulanip uygulanmadiginin denetimini yapacak
mekanizmalarin kurulmasi da eylem planinin kendisi kadar dnemlidir.

Belediyeler, sunduklari kentsel hizmetlerin niteligi agisindan ve yetki
alanlarindaki yurttaslara karsi sorumluluklari nedeniyle temiz hava
eylem planlarinin hazirlanmasi sirecinin kritik bir paydasidir ve plan-
larin hazirlanmasinda yonlendirici ve hizlandirici olmalidir. Kentsel hiz-
metlerin niteligi ne kadar yliksek olursa olsun, hava kalitesinin dlsik

“1Brook RD, et.al., Particulate matterair pollution and cardiovascular disease: An update to the scientific statement
from the American Heart Association. Circulation 2010; 121 (21): 2331-2378: http://circ.ahajournals.org/con-
tent/121/21/2331.long

“2Turner, MC., et.al., (2011). Longterm ambient fine particulate matter air pollution and lung cancerinalarge

cohort of never-smokers. Am J Respir Crit Care Med 2011; 184 (12): 1374-1381: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pubmed/21980033

43 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Genelgesi, 2013/37: https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/editordosya/
GNG2013-37HavaKalitesiDegerl.pdf

“#4istanbul Temiz Hava Eylem Plani, 2020-2024: https://webdosya.csb.gov.tr/db/istanbul/icerikler/2020-2024-thep-
istanbul 21.10.2020_s0n-20201109153834.pdf

Ankara Temiz Hava Eylem Plani, 2020-2024: https://webdosya.csh.gov.tr/db/ankara/icerikler/temiz-hava-eylem-plani-
2020-2024-v.3.0-20200122070703.pdf



oldugu bir kentte saglikli cevre ve toplumun gerceklestirilmesi miim-
kin olmaz. Planlarin hazirlanmasi icin belediyelerin de dahil oldugu
yerel paydaslar, il bazinda hava kalitesi durumunu, kirlilik kaynaklari-
nitespit etme ve hava kirliligini nlemeye yonelik calismalari birlikte
gerceklestirmelidir. Belediyeler, temiz hava eylem planlarinin hazir-
lanmasi stirecinde ulusal mevzuattan ¢ok daha siki olan DSO’niin
belirledigi sinir degerlere ulasmayi hedeflemeli ve bu baglamda diger
paydaslari da yonlendirmelidir.

Kentlerde Hava Kirletici Tesislerin Planlama ve
Yapim Siireclerini Kontrol Altina Almak

Sehirlerde, ¢cimento ve kémdirll termik santral gibi kirletici etkisi cok
ylksek bircok tesis projelendirilebilmektedir. Oysaki gerek iklim kri-
ziyle micadelede gerekse temiz hava hakki icin, fosil yakit kullani-
mindan vazgecilmesi, fosil yakit kullanan enerji santrallerinin kapa-
tilmasi ve yenilerinin asla agilmamasi gerekir.

Ayrica yerel yénetimler, temiz hava eylem planlarinda kirletici etkisi
ylksek tesislerin yer segimine ve niteligine (tesis tirtine, teknoloji-
sine, atik yénetimine) iliskin sinirlamalar getiren kararlar alabilir. Bu
yetkileri dogrultusunda iyi bir bdlgeleme ve arazi kullanimi planlama-
siyapiimalidir. Yerel yonetimler, endistri bolgelerini ve diger potansi-
yel kirlilik kaynaklarini belirleyerek bu alanlari planlama ve yénetme
konusunda siki standartlar olusturmali ve gelistirilecek bolgeleme
politikalari dogrultusunda cesitli endiistriyel tesislerin yerlesim yer-
lerine olan uzakliklarini belirleyerek kirlilik potansiyeli yliksek alan-
larda daha siki kurallar uygulamalidirlar.

Ayrica bu tir tesislerin CED, mekansal planlama ve toprak koruma
kurulu gibi izin slreclerine katilip hem karar vericileri hem de izin su-
recleriniydneten idareleri halk sagligi lehine etkileyebilirler.

Kentlerde Enerji Tiketimini Azaltmak

Kent merkezlerinde hava kirliligi agirlikli olarak endustri, enerji,
ulagim ve 1sinmada fosil yakit kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle enerji tiiketimini azaltmak hem sera gazi emisyonlarini
hem de hava kirleticilerini azaltmanin dncelikli yoludur:
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Calismalar, kiresel enerji tiketiminin %30’undan ve enerjiye
iliskin kiiresel sera gazi salimlarinin %26’sindan binalarin so-
rumlu oldugunu gostermektedir.*> Bu sebeple binalarda enerji
verimliliginin artiriimasi sehirlerdeki sera gazi emisyonlarinin
ve hava kirliliginin azalmasinda dncelikli konumdadir.

e Yerel yonetimler, basta binalar olmak Gzere faaliyet goster-
dikleri her alanda enerji verimliligine dair énlemler alabilir, ener;ji
tasarrufunu ve verimliligini artiracak sistemleri tesvik edebilir.

e Yeni gelisme alanlarinda ya da kentsel donlgsim alanlarin-
da, emisyonlari sifirlayan bina tasarim ¢oziimleri mimkuinddr.

Sehir i¢i ulasimda hava kalitesini korumak, bireysel arag kul-
laniminin azaltilmasina olanak saglayan bir ulagim sisteminin
hayata gecirilmesiyle basarilabilir. Yolculuklari kisaltan ve toplu
tasimayl, yirimeyi, bisiklet kullanimini tesvik eden kompakt ve
karma kullanimi (konut, ticaret, hizmet, egitim ve rekreasyon
gibi farkli kentsel islevleriiceren) olanakli kilan kentsel gelisim/
dontsiim ile enerji tiketimi ve emisyon azaltimi basarilabilir.*®

Kentlerde Yerel Enerji Uretimi

Kentler enerji tiiketim merkezleriyken yenilenebilir kaynaklar-
dan Uretimin ve yerinde gl Ureten sistemlerin (dagitik enerji)
yayginlasmasiyla enerji tretimi icin elverisli yerler haline gel-
mistir. Enerji Gretiminin merkezi bir kaynaktan Uretilerek sehre
dagitilmasinin yaninda kentlerde yerel 6lgekli enerji Gretim faa-
liyetlerinin hayata gecirilmesi sadece sehirlerin sera gazi emis-
yonlarini diislrip hava kalitesini artirmayacak, ayni zamanda
bir deprem kusag) Gzerine kurulu tGlkemizde, felaket anlarinda
yerel enerji Uretiminin devam etmesiyle enerjisiz kalinmasini
onleyecektir. Merkezi enerji sistemlerine bagl kalmanin getir-
digi risklere dair en yakin tarihli érneklerden biri 6 Subat 2022
tarihinde Kahramanmaras ili merkezli yasanan deprem fela-
ketidir. Deprem neticesinde Kahramanmaras ve Hatay illerinin
elektrik dagitim sistemlerinde ciddi hasar meydana gelmis*’ ve
felaketin ilk saatlerinde kritik olan enerji ihtiyacinin karsilanma-
si oldukga blyuk bir problem olarak kargimiza ¢ikmistir. Bu se-
beple kentlerde yerel enerji Uretim sistemlerinin gelistirilmesi
oldukga énemlidir.

% Uluslararas Enerji Ajansi (IEA), Energy Efficiency Report, 2023: https://iea.blob.core.windows.net/assets/dfd9134f-
12eb-4045-9789-9d6ab8d9fbf4/EnergyEfficiency2023.pdf

“6|CLEI, iklim Degisikligi Sehirlere iliskin Sonuglar, (2014). Erisim Adresi: https:/cdn-tema.mncdn.com/Uploads/Cms/
iklim-degisikligi-sehirlere-iliskin-sonuclar.pdf

471.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023, s. 72:
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf



Hava Kirliligi ile Miicadelede Bir Ornek: Pekin

Hava kirliliginin en yogun yasandig sehirlerinden biri Pekin'dir. Ancak
Pekin, ayni zamanda bu kirlilikle en basarili miicadele érneklerinden
birini olusturmaktadir. Ginimuzde 22 milyondan fazla insanin yasa-
dig1 ve yogun sanayji tesisleri bulunan kentin hava kalitesi alinan 6n-
lemler neticesinde “sagliksiz” olarak nitelenen seviyeden “makul” ve
yer yer “iyi” sinifina getirilmistir.® Pekin'de hava kalitesini dizeltmek
icin cok gesitli onlemler alinmistir.

Pekin yonetimi 2013 yilinda hava kalitesinin vahim durumda oldugu-
nu kabul ederek uygulamaya aldig| eylem planiyla hava kalitesi 6nlem-
lerine baslamistir. Sanayi Gretiminin strekliligini glivencelerken saglik
kosullarinida korumayiamaglayan planin asli unsuruysa siki emisyon
standartlarinin uygulanmasidir. Ozellikle de arag trafigini azaltma ve
ylksek emisyona sahip eski araclarin trafikten men edilmesini sagla-
yan eylem plani, endiistriyel tesisler icinde yiksek standartlar getir-
mistir. Bu baglamda, elektrikli ve hibrit araclarla toplu tagimanin kul-
lanimi tesvik edilmis, kentte kirliligin asli unsurlarindan olan kdmrli
termik santrallere ihtiyaci azaltmak icin glines ve rlizgar enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nemli yatinmlar yapilmistir. Ayrica
genel olarak 6zel araclara bagimliligi azaltmak amaciyla, toplu tasima
altyapisini gelistirmeye yonelik ciddi projeler gerceklestirilmistir.

Siki emisyon azaltiminin yani sira havayi dogal olarak temizleyen ve
adeta dogal filtre gorevi géren yesil alanlar da ciddi oranda artiriimistir.
Diger taraftan endistriyel kirlilik kaynaklari ile basa cikmak, Pekin’in
stratejisinin bagka bir kilit yonudir. Yonetim, eski ve daha kirletici sa-
nayi tesislerini asamali olarak kaldirmakta ve ¢evresel standartlari
karsilamak icin ekipmanlarda ylkseltmeler yapilmasini talep etmek-
tedir. Bu yaklagim, endistriyel faaliyetlerden kaynaklanan emisyon-
lari 6nemli 6l¢lide azaltmayr amaglamaktadir.

ilerleme kaydedilmis olsa da hava kirliligiyle miicadele devam etmek-
tedir. Pekin’in cok yonli yaklagimi, sehirlerin hava Kirliligi ile kapsamli
bir sekilde micadele etmek icin kullanabilecekleri genis stratejileri
gostermektedir.*?

8 https://waqi.info/#/c/41.023/29.048/9.82
4 https://www.unep.org/interactive/beat-air-pollution/
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Sirdirilebilir Yagam igin Katimci Vizyon

Sirddrilebilir yasam ile baglantili tim konular, Anayasa tarafin-
dan giivence altina alinmis olan herkesin saglikli bir cevrede ya-
sama hakkiyla dogrudan ilgilidir.

31 Mart 2024 tarihinde yapilacak Mahalli idareler Secimleri’nden
sonra goreve gelecek tim belediye baskani ve belediye meclisi
Uyelerinden beklenti; mevcut katilimci streglerini etkinlestirme-
leri, daha kapsayici ve yenilikgi katihm modelleri gelistirmek Gze-
re uzmanlasmis ekipler olusturmalari, diinyada ve Glkemizdeki iyi
uygulama drnekleriniinceleyerek “iyi yénetisim” ilkelerini (seffaf-
hk, katihm, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik) tam anlamiyla
hayata gecirmeleridir. Bu cergevedeki beklentilerse sunlardir:

o Belediyelerin Stratejik Plan hazirlik ve uygulama strecinde
cevresel konularlailgili alt galisma gruplari kurulmasi,

¢ KentKonseylerive gevreci sivil toplum kuruluslarinin
bu siirece katiliminin etkinlestirilmesi,

e KentKonseyleri’'nin ¢alismalarinin etkinlestirilmesiicin
gerekli dizenlemelerin yapilmasi, finansal ve lojistik
desteklerin artirilmasi,

o Katilimci butgce uygulamalari baslatarak yurttasin proje
slreclerine dogrudan dahil edilmesi,

o Diinyada pek ¢ok tlkede drnekleri bulunan “yurttas jurisi,
yurttas panelleri, yurttas karneleri, uzman paneli” gibi
yapilarin kurulmasi,

o “AkilliKent” stratejileri cergcevesinde, bilgi teknolojilerive ileti-
sim altyapisinin gliclendirilerek cevre, enerji, ulagim, su, hava ka-
litesi, atik ve benzeri basliklardaki gostergelerin glincellenmesi
ve kente iliskin bu gdstergelerin diizenli olarak yurttaslarla pay-
lagiimasi (e-belediyecilik hizmetleri altinda e-gevre modullerinin
gelistirilmesi ve bdylece cevresel bilgi ve gdstergelere erisimin
saglanmasi),



¢ Belediye baskaniile yurttaslarin diizenli olarak bir araya gelebile-
cegi danisma/bulusma toplantilari gerceklestirilmesi, sikayet ve
geri bildirim mekanizmalarinin etkinlestiriimesi,

o |klim degisikligiyle miicadele ve uyum icin kiiresel ortaklik ve giri-
simlere kentlerin dahil edilmesi ve bu siireclerde halkin goris ve
onerilerinin dikkate alinmasi.

Katilim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi

Katilimcilik, kamusal yasami gelistirmek icin tim yurttaslari ka-
raralma ve hizmet tretme slrecine dahil eder. 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu yurttaslarin yerelde alinan kararlara ve bu kararlarin
uygulanmasina katilimlari konusunda bir dizi mekanizmayi ta-
nimlamaktadir. Mahalleler ve Mahalle Muhtarliklari, Hemsehri Hu-
kuku, Belediye Meclisi Toplantilari, ihtisas Komisyonlari, Stratejik
Plan ve Performans Programi, Kent Konseyleri, Belediye Hizmet-
lerine GonUllu Katilim baslikh maddeler halkin belediye ydnetim
slireclerine katilimi, bilgi edinmesi, goériis ve dnerilerini iletmeleri
konularinda dizenlemeler icermektedir. Ayni kanunun Belediye-
nin Yetkileri ve imtiyazlariile ilgili maddesiyse belediyelerin, yurt-
taslarin belediye hizmetleriyle ilgili géris ve disincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilece-
gini soylemektedir.

Kent Konseyleri son yillarda halkin yerel yonetim sireclerine ka-
tihmini gelistirecek 6nemli mekanizmalar arasinda yerini almigtir.
Kent Konseyleri merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin
kalkinma &nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin strdurilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢dzimlerin
gelistirildigi ortak akhn ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik
yapilarile yonetisim mekanizmalarini ifade eder. Kent Konseyleri
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meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, Universitelerin,
STK’lerin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kurulusu temsilcileri-
nin, mahalle muhtarlarive diger ilgililerin katiimiyla olusur. 5393
sayili Belediyeler Kanunu’nun 76. maddesinde belediyelerin,
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiratdlmesi ko-
nusunda yardim ve destek saglayacag ifade edilmektedir. Ayni
maddede, kent konseyinde olusturulan gorislerin belediye mec-
lisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmesi de
yer almaktadir. Ulkemizde bircok sehirde Kent Konseyleri aktif
olarak ¢alismakta ve karar alma siireglerine katki vermektedir.

Kent Konseyleri, kent merkezi ve ¢evresindeki dogal alanlarin,
akarsu havzalarinin ve peyzaj degerlerinin korunmasi; kentin su,
atiksu, kati atik gibi cevresel altyapi ve hizmetlerdeki kalitesinin
artirillmasi; planlama alanlari icerisinde yer alan tarim ve orman
alanlarina yonelik imar taleplerinin éniine gecilmesi; kentin hava
ve yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyecek endistrive ener-
jiyatirmmlarinin bitiin boyutlariyla degerlendirilmesi ve gerekti-
ginde durdurulmasi; strddrilebilir ulasim ¢ézdmlerinin gelistiril-
mesive enerji verimliligi gibi pek ¢ok alanda belediyelerin alacagi
kararlari sekillendirmede dnemli bir role sahiptir.

Kent halkinin zamaninda ve dogru bilgilendirilmesi; yasa ve yo-
netmeliklerle uygun sekilde halkin elestiri, itiraz ve gorislerinin
karar mercilerine ulastirilmasi; cevre ve dogal varliklarin korunma-
sinda STK'lerle is birligi yapilmasi ve “kentte sirdirdlebilir yasam”
vizyonuna ulagabilmek i¢in Kent Konseyleri’nin glcli bir yapida ol-
masi gerekmektedir.

Stratejik Planlama Siireglerinde Katilimin Etkinlegtirilmesi

5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 41. maddesine gére nifusu 50
binin Gizerindeki yerlesimlerde Belediye Bagkanlari, mahalli idareler
secimlerinden itibaren alti ay icinde kalkinma plani ve programi ile
varsa bdlge planina uygun olarak gérev yapacagi siireyi kapsayan
Stratejik Plan ve Yillik Performans Programi’ni Belediye Meclisi’nin
onayina sunmakla ylikimltddr. Yine ayni maddeye gére stratejik
planlar, Gniversiteler, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslari-
nin gorisleri dikkate alinarak hazirlanmalidir.



Stratejik planlar gorevde bulunulan siire boyunca belediyele-
rin ylritecegi faaliyetlerin ve bunlarla iligkili bitcelerin temel
altyapisini olusturur. Stratejik planlar, Belediye Meclisleri tara-
findan onaylandigi icin etkin bir katilim sirecinin isletilmesini,
aynizamanda halkin ve sivil toplum kuruluslarinin belediyelerin
kararalma organi diizeyinde savunuculuk yapmalarini mimkin
kilar. Stratejik planlar yerel yénetimler ile sivil toplum arasinda
¢ozlm odakli ve yapici diyalog kurmaya imkan saglayan arac-
lardir. Ancak tlkemizdeki uygulamalara bakildiginda asagidaki
sebeplerle stratejik planlarin istenilen diizeyde etkin olmadigi
gorulmektedir:

e Uygulamalarin cogunlukla surekli olmamasi,

o Katiimcilik diizeyinin yerel yonetimlerin el degistirmesine bag-
liolarak zaman igerisinde farklilik géstermesi,

¢ Sivil toplumun katiliminin genellikle goris bildirmeyle sinirl bi-
rakilmasi ve verilen gorislerin nihai metinlere ne dlglide yansidig)-
na dair bir geri bildirimde bulunulmamasi,

¢ Stratejik planlarin uygulama safhasinda katiimciligin g6z ardi
edilmesi ve uygulama sirecini kapsayan bir degerlendirme ve izle-
me stratejisinin olmayis,

o Stratejik planlari izlemeye yonelik gostergelerin planlar iceri-
sinde yer almayisl,*°

o Stratejik plan hazirlama ve uygulama siirecinde aktérlerin es-
gldimlu galismamasi,

o Stratejik planlarin somut ve dlcilur hedefler belirlemede eksik
kalmasi.

Bitlin bu sorunlarin ¢6zimi ve belediye bagkanlarinin strate-
jik plan hazirlama siirecinin daha katilimci bir sirecte hayata
gecirilmesi icin atabilecegi pek ¢ok adim vardir. Stratejik plan
hazirlama takviminin paylasiimasi, stirece iliskin yaygin duyu-
ru, sivil toplum kuruluslari ve meslek odalarinin katiimiyla alt
calisma gruplari kurulmasi, elektronik ortamda plan sirecine
katki vermeyi saglayacak e-belediyecilik altyapisi, planlama-o-
nay-uygulama-izleme ve degerlendirme agamalarinda seffaf ve
periyodik bilgilendirme, geri bildirim alma, diyalog ve mizakere
mekanizmalarinin gelistirilmesi slrecin etkinligini ve halkin ka-
rar alma sireclerine katilimini artiracaktir.

O Tiirkiye Avrupa Vakfi (2015). Yerel Yénetimlerde Katilimci Mekanizmalar ve Stiregler, Erigim Adresi: http://turkiyeavru-

pavakfi.org/wp-content/uploads/2016/10/Matra_Kitap3.pdf
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Yerel Yonetimlerin CED/SCD Siireglerine Katilimi

Gevresel Etki Degerlendirme (CED) suregleri, 6zellikle gevre ve in-
san saglig) tzerinde dnemli etkileri olabilecek enerji, madencilik,
ulagim gibi sektdrlerdeki projelerin cevresel etkilerinin degerlen-
dirildigi islemleri kapsar. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
strecleriyse Ust dlgek plan ve programlarin (Turizm Master Plani,
Tarim Master Plani, Havza Yonetim Planlari gibi) cevresel etkilerinin
degerlendirildigi islemleri kapsar. Belediyelerin bu sireclere katili-
mi, hem yetki ve sorumlulugundaki alanlarda yasayanlarin goris-
lerinin bu slreclere aktarilabilmesini saglar hem de proje, plan ve
programlarin kentin dogal varliklari Gzerindeki kiimulatif potansi-
yel etkilerinin saglikli sekilde belirlenmesi ve bu etkilerin en aza in-
dirilmesiicin 6nlemlerin alinmasini saglayacak mekanizmalari glic-
lendirir. Dolayisiyla belediyeler CED ve SCD sireclerini takip etmeli,
CED sireci kapsamindaki inceleme degerlendirme komisyonunda
yer almal, cevresel etkilere dair tespitler yapip Cevre ve Sehircilik
Bakanligrna gorislerini iletmelidir.

Paris Katilimci Biitgeleme Siireci

2014 ile 2020 yillari arasinda Paris sehir yénetimi, halkin énerip oy-
lama yoluyla belirledigi projeler icin toplam 500 milyon euro ayirmis-
tir.>! Paris'te her yil gerceklesen katilimci bltgeleme sireci birkag
evreden olusur. Buasamalar ve isleyisleri su sekildedir:>*

Proje Onerileri (Ocak-$ubat): Paris halki, yasadiklari yer ya da ge-
nel olarak sehir icin gesitli proje onerileri getirir. Bu projeler, cevre,
yasam kalitesi, ulasim, egitim, genclik, kiltdr, spor, temizlik, daya-
nisma, glvenlik, yurttas katimi, akilli sehir ve teknoloji, ekonomi,
istihdam, konut gibi 14 farkli tematik alanda olabilir. Belediye, yurt-
taslarin projelerini gelistirmelerine yardimci olmak icin toplantilar
diizenler ve cevrimici platform saglar. Projelerin kamuya yararl,
Paris sinirlari icinde, finansman ve yuriitme agisindan uygun olmasi
gerekmektedir.

Ortak Yapilandirma ve Grup Tartigmalari (Mart-Nisan): Onerilen
projeler, fizibilite ve maliyet agisindan ilk teknik incelemeden gecer.
Projeyi 6nerenler, mahalle konseyleri ve sivil toplum kuruluslari pro-

L https:/newcities.org/why-paris-is-building-the-worlds-biggest-participatory-budget/
2 https://participedia.net/case/5008



jeler zerinde muzakere eder ve degisiklikler oy birligiyle kabul edilir.
Sehir genelindeki projeler icin yonetim, proje sahipleri ve halkla fikir
aligverisi yapar. ilce projeleriiginse ilge bagkanlari ve yetkililer, yurt-
taslara projeleri sunmak amaciyla kesif gezileri diizenler.

Teknik Degerlendirme (Nisan-Mayis): Son hali verilen projeler, be-
lediyenin teknik birimleri tarafindan detaylica incelenir. Reddedilen
projelerin sahiplerine bilgi verilir ve reddetme nedenleri web sitesin-
de paylasilir.

Komisyon Degerlendirmesi ve Onayi (Haziran-Agustos): Sehir ge-
nelindeki projeler, Belediye Bagkani veya temsilcisi, secilmis yetkili-
ler ve rasgele secilmis yurttaslardan olusan bir komisyon tarafindan
degerlendirilir ve onaylanir. iige projeleriyse ilce bagkani veya tem-
silcisi, muhalefetten secilmis temsilciler ve teknik danismanlardan
olusan bir komisyon tarafindan incelenir ve onaylanir.

Tanitim ve Kampanyalar (Temmuz-Agustos): Secilen projeler tem-
muz ayinin basinda web sitesinde duyurulur ve proje sahipleri tani-
tim kampanyalari yapmaya tesvik edilir. Belediye projeler icin bro-
sirler, afisler ve sosyal medya icerikleri hazirlar. Her proje, belediye
sponsorlugundaki etkinliklerde yurttaslara sunulur.

Oylama (Eyliil): Tum Parislilerin yas ve milliyetinden bagimsiz ka-
tildigr oylama, eyllil ayinda iki hafta suresince gerceklesir. Oylama,
belirlenen yerlerde cevrimici olarak yapilir. Mobil sandiklar okullarda,
parklarda ve pazarlarda kurulur ve yurttaslar en fazla 10 proje icin oy
kullanir. Parisliler, her yerden proje 6nerebilseler de sadece yasadik-
larrya da galistiklariilgede oy kullanabilirler.

Kazanan Projelerin Agiklanmasi ve Biitgenin Onayi (Aralik): Oyla-
ma sonuglarina gére kazanan projeler agiklanir ve tahmini maliyetler
biitceye eklenir. Bitce, belediye meclisi tarafindan onaylandiktan
sonra resmilesir.

Projelerin Uygulanmasi (Ocaktan itibaren): Projelerin uygulamasi
belediye tarafindan yonetilir ve Parisliler gelismeleri web sitesi lize-
rinden takip edebilirler.
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Bir yerlesim alaninda yasayanlarin insan onuruna yakisir yasam ko-
sullarina sahip olmasi gerekir ve son yillarda sik¢a glindeme gelen
“kentli haklar” kavrami bu noktadan hareketle ortaya gikan bir hak
kategorisidir.>® Kentte/kirsalda yasama, strekli ya da gegici olabilir.
Bu hak yerelde sirekli yasayan bireyler kadar herhangi bir aktivite
icin gelmis ve geri donecek insanlari da igerir.

1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, kentli haklari konu-
sunda kapsamli sekilde hazirlanan ilk cergevedir. Avrupa Kentsel Sar-
ti glvenlik, kirletilmemis, saglikli bir cevre, istihdam ve konut basta
olmak tizere 20 maddelik bir deklarasyon olup kentli haklari on tg ilke
altinda diizenlenmistir.>* Bu ilkeler sunlardir:

Ulagim ve dolagim

Kentlerde ¢evre ve doga

Kentlerin fiziki yapilari

Tarihi kentsel yapi mirasi

Konut

Kent glivenliginin saglanmasi ve suclarin énlenmesi
Kentlerdeki engelliler ve sosyo-ekonomik bakimdan kirilgan gruplar
Kentsel alanlarda spor ve bog zamanlari degerlendirme
Yerlesimlerde kdltur

10 Yerlesimlerde kultlrlerarasi kaynasma

11. Kentlerde saglik

12. Halk katiimi, kent yénetimi ve kent planlamasi

13. Kentlerde ekonomik kalkinma

WONUTAWN

2008 yilinda “Yeni Bir Kentlilik igin Manifesto” baglig ile Avrupa Kent-
sel Sarti - 2 kabul edilmistir. Bu yeni sartla 1992 yilinda kentli hakki
olarak kullanilan ifade kentli ve kasabali hakki olarak diizenlenmis ve
haklari asagidaki gibi gruplandiriimistir;

o Surdurulebilir Kent ve Kasabalar
e Uyumlu Kent ve Kasabalar
o Bilgi Temelli Kent ve Kasabalar

53 Bndiil, H. (2008). Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri.
Erisim Adresi: http://www.ihd.org.tr/kentlhaklarinin-kavramsal-temeller/
4 https://rm.coe.int/168071923d



Son olarak 2023 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti - 3 ise
modern kentsel yasam ilkelerini 6 ana baslikta gruplandirmistir.

1. Demokrasi ve Kent Sakinlerinin Katilimi
o ifade 6zglirlugii

¢ Toplanma ve drgltlenme 6zglrlugu

e Hareket 6zglrlugu

e Secimler

e Danismave katiim

o icerme ve ayrimcilik yapmama

o Cinsiyet esitligi

o Genglerin katilimi

o Yasllarin katilimi

2. Sosyal Haklar ve Ekonomik, Kiiltiirel Geligme

o Saglk
e Konut
o Egitim
o s

¢ Sosyal giivenlik ve refah

o Sosyal butiinlik ve entegrasyon
o  Kiltdrve kultdr diyalogu

e Ekonomik gelisme ve altyapi

e Mimarlik ve miras

e Sporve boszaman

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma, Cevrenin Korunmasi ve iklim Degisikligi
e Cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi

e (evreselkararalma

o Gida glvenligi

o Dogal zenginlik ve kaynaklar

¢ Dénglsel ekonomi

o Sirdurulebilir hareketlilik
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4. Biitiinliik ve Yolsuzlugun Onlenmesi - Biitiinliik Politikasi
ve Etik Kurallar

o (Cikarcatismalari

e Kamu alimlari

Seffaflik ve denetim

5. Giivenlik ve Sug Onleme
e Glvenlik

Sug dnleme
Dayanisma

6. Dijitallegme ve Yapay Zeka

o Kisisel verive gizliligin korunmasi
e Akillisehirler ve e-ybnetim
Dijital icerme

Risk degerlendirme ve hafifletme

Kentli haklari kavrami, doga koruma ve ¢evre agisindan ele alin-
diginda, kentte yasayanlarin basta iyi kalitede ve yeterli miktar-
da icme suyuna erisim hakki ve temiz hava hakki olmak Uzere,
dengeli ve saglikli bir cevrede yasama, dogal peyzaj degerlerinin
korunmasi, temiz enerji ve ulasim segeneklerine erisim, iklim degi-
sikligine bagli risk ve afetlere karsi dayanikli altyapi hizmetlerinin
varligl, kiyi alanlarindan esit sekilde yararlanma, atiklarin givenli
bertarafi ve kirlilikten korunma, karar alma sireclerine katilim gibi
meselelerde karsimiza ¢ikmaktadir ki bu konular ilgili basliklarda
incelenmistir.

Guvenlik, istihdam, dolasim, kiltir, katilim, kisisel butunlik konu-
larinda esitligin hakim olmasi énemli bir noktadir. Kadinlarin, ¢o-
cuklarin gtivenli kentlerde kendilerini tehlike altinda hissetmeden
ozglrce yasayabilmeleri, istihdam politikalarinin her kesim igin
iktisadi esitligi saglayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi,
farklilklarin zenginlik olarak goriilmesi ve birlikte baris icinde yasa-
mi tesis edecek ve garanti altina alacak uygulamalarin hayata ge-
cirilmesi kentli haklarinin korunmasinda vazgecilmez konulardir.

Kentler, siirdurdlebilirlik, demokrasi, esitlik ve sosyal adalet ilkeleri
cercevesinde hakkaniyete uygun sekilde planlanmalidir. Kentsel



mekanlar, hizmetler, imkanlar ayricalikli gruplar icin degil tim
kentlilerin kullanimina uygun olarak tasarlanmalidir. Kentsel
imkanlardan yararlanmanin 6tesinde kentte yasayan insanla-
rin kolektif bicimde kenti degistirme ve gelistirme sureclerine
aktif katilimi saglanmali ve bu siirecin en 6nemli paydasi olan
belediyeler gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ve yiritdl-
mesi konusunda aktif olarak ¢alismalidir.

Ayrica yerel ybnetimlerin, yerel demokrasilerin gelistiriimesi;
yerinden, yerel ve 6zerk yonetimlerle kentlerin kendi kendine
yeten yasam birimleri olarak planlanmasi; kentler ve kentliler
arasinda is birligi ve dayanismanin glclendirilmesi de kent-
li haklari agisindan éne ¢ikmaktadir. Demokrasi ve hukukun
Ustunltgu ilkeleriyle yapilandiriimis kentlerde kentlilerin ken-
dilerini glivende hissetmeleri, saglikl bir cevrede yasamalari,
gidadan enerjiye kendi ihtiyaclarini karsilayacak tretim potan-
siyellerine sahip olmalari, iktisadi ve sosyal adaletin saglan-
masi toplumsal barisin insasinda 6nemli basamaklardir.

Kentlerde hak olarak gérilen bazi unsurlarin dogrudan doga-
danve kirsal alanlardan geldiginin unutulmamasi gerekmekte-
dir. Kirsal bolgeler maden isletmeleri, rlizgar enerjisi santralleri
(RES), guines enerjisi santralleri (GES), hidroelektrik santraller
(HES), jeotermal enerji santralleri (JES), nikleer santraller ve
termik santrallerle cevrelenip dogal degerlerini ve yasanabi-
lirligi giderek kaybederken; kentler son hizla enerji tiketmeye
devam etmektedir. Kentlerin artan gida ihtiyaci, kirsal alanlar
cemberaltina alan ve giderek endUstrilesen tarimsal Gretim ve
hayvancilik faaliyetleriyle karsilanmakta; bu sire¢ ¢ok fazla
israfi da beraberinde getirmektedir. Buytk sehirlerin ihtiyag
duydugu su, genis kirsal alanlardan ¢ekilerek havzalar arasin-
da tasinmaktadir. Havzalar arasi yapilan bu transfer, suyun
transfer edildigi bélgenin iklim krizinden nasil etkilenecegini,
gelecekteki su ihtiyacini ve transfer edilen su varliginin gele-
cekteki durumunu dikkate almamaktadir. Tim bu nedenlerle
kirsal alanlari ekonomik, ekolojik ve sosyal agidan sémirme-
den, kent ve kir arasinda dengeli bir iliski kurularak kentli ve
doga haklarinin birlikte tesis edilmesi gerekmektedir. Kentli
hakkr bir insan hakkidir; kirsalda yasayanlarin da bu hakkin
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sahibi oldugu unutulmamalidir. Kentsel ve kirsal alanlarin birbiriyle
olan bu karmasik iliskisi farkl élceklerdeki yerel yonetimlerin kesi-
sim kiimeleri olmalidir.

Yerel yonetimlerdeki 6nemli bir nokta da ulusal mevzuatta yapi-
lan degisikliklerle, belde belediye sayilarinin disirilmesi ve kdy-
lerin mahalleye donustirdlmesidir. Bu durum ydnetim agisindan
zorluklar tagiyan karmasik yapilarin olusmasina neden olmustur.
Daha kiiclik olgekli yonetim birimlerinde halkin yénetime katiimi
¢ok kolayken yapinin bliylimesiyle yonetim birimleri ile yasanilan
mekan arasindaki mesafeler katilim mekanizmasinin zayiflamasi-
na neden olmaktadir. Ayrica kdylerin mahallelere dénustirilmesi,
kadim koy kilttriniin yok olmasina, buyiik kentsel yapilaricerisin-
de eriyip gitmesine yol agmaktadir. idari yapidaki bu degisiklik, hal-
kin sorunlarini cok daha kolay erisebildikleri yénetim birimlerine
bildirerek ihtiyaglarini giderme hakkinin dniinde de engeldir. Yerel
yonetimlerin idari yapisi, siyasi tercihlere gore degil yasamin ko-
laylastiriimasi, kalitesinin artiriimasi ve katiimin glclendirilmesi
esasiyla olusturulmalidir.
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Alinan her karar ve atilan her adim, yurttaslarin yasam kalitesini etki-
ledigi gibi; toprak, su, orman, mera, tarim alanlari gibi dogal varliklari,
biyolojik cesitliligi ve ekosistem bitinligini de etkilemektedir. Bir
baska deyisle, yonetenlerin arazi kullanimi, yapilasma, su ve atik yone-
timi, ulagim, enerji gibi alanlardaki tercih ve uygulamalari dogal varlikla-
rimizin buglinlnd ve gelecegini belirlemektedir.

Kentsel ekonominin ve kentsel rantin sinirlari, dogayr korumayi ve
toplumsal faydayr dncelikli kilan, genis kesimleri kapsayan ydnetim
mekanizmalari ve mekansal planlamayla belirlenmelidir. Bu yaklagim,
toprak, su ve orman varliklariyla iklimin korunmasini saglayarak temiz
hava, gida glivencesi, afet yonetimi, iklime dayaniklilik ve halk saglig|
gibi faydalari beraberinde getirir.

Yerel yonetimlerin politika tercihleri hayati nem tasirken, bu sureg-
lerde yurttaslarin, meslek drgutlerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve
akademik kurumlarin etkin katilimi, katilimci demokrasinin bir geregi
olarak vurgulanmalidir.

Yerel yonetimler, dogrudan yurttaslarin glindelik hayatlarini etkileyen
ve yasam kalitelerini belirleyen hizmetlerin yerinde tespiti ve karsi-
lanmasindan sorumlu olan ve kamunun yurttaslara en yakin hizmet
veren birimleridir. Yerel 6lcekte alinan her turli karara aktif yurttas ka-
tiiminin saglanmasi, yerel idarelerin ihtiyag ve sorunlari dogru tespit
etmesine katki saglayacak ayni zamanda da uygulama asamasinda
toplumsal kabul ve sahiplenme sayesinde basariyi artiracaktir.

Bu belgede yasanabilir bir kent icin asagidaki dneriler yapilmistir.

Doga olaylarina kargi direnglilik igin:

1. Politikalar, insan merkezli degjl ekosistem merkezli bakis agisiyla
dretilmelidir.

2. Dogal varliklari ve ekosistemi koruyan arazi kullanim planlari ya-
pilmalidir.



3. Dogal varlik envanteri gikariimali, dogal varliklar zerinde insan
faaliyetlerinin yarattigi baskilar belirlenmeli, gelecek projeksiyo-
nu yapilarak risk haritalari ¢ikarilmali ve koruma planlari yapil-
malidir.

4. Selve tagkin kontrolii i¢in dogal nehir yataklari ve vadiler korun-
malidir.

5. Yesil altyapi gelistirilmeli ve kentsel isi adasi etkisi azaltiimalidir.

6. Yangina dayanikli bitki tdrleri kullanilmali ve sirddrdlebilir orman
yonetimi uygulanmalidir.

7. Surdurdlebilir kiyrydnetimi esas alinmalidir.

8. Biyolojik ¢esitlilik korunmalidir.

9. Dogalvarliklar Gzerindeki baski surekliizlenmeli, koruma planlari
gozden gecirilmeli, ihlallere karsi yaptirmlar gelistirilmelidir.

10. Ust ve altyapinin dayanikliligy, givenligi artinimalidir,

11. Kentsel ranta odaklanan bakis acisi terk edilmelidir.

12. imar planlarinda, kentsel ekosistem servislerini kesintiye ugrat-
mayacak sekilde arazi kullanim kararlari uygulanmalidir.

13. Planlamada kentin ¢evresindeki dogal yasam destek sistemleri
ve sehirigindeki dogal alanlar dikkate alinmalidir.

14. Dogal alanlarin, planlama siirecinde kentsel gelisim alanlariyla
nasil etkilesime girecegi, koruma-kullanma dengesinin nasil sag-
lanacagy titizlikle disinilerek ele alinmalidir.

15. Kentsel kullanimlarin, ekosistem hizmeti sunan arazi kullanim-
laryla rekabet etmesi engellenmeli, fonksiyonlarin birlikte ¢alis-
masi saglanmalidir.

iklim kriziyle miicadele igin;

16. insani ve dogay bir biitiin olarak ele alan politikalar benimsen-
melidir.

17. Yerel iklim eylem planlari hazirlanmali ve belirli araliklarla gelis-
tirilmelidir.

18. Yerel iklim eylem plani slireglerine yurttaglarin katiimi saglan-

malidir.
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iklim degisikligine ugum igin;

19. Altyapi giiglendirilmelidir.

20. Elektrik iletim ve depolama sistemleri korunmali, kayip kagaklar
engellenmelidir.

21. Biyolojik gesitlilik ve kent ormanlari korunmalidir.

22. Kentler etrafinda yesil kusaklar olusturulmalidir.

23.Yagmur suyu hasadi yayginlastiriimalidir.

24. Atk yonetimi iyilestirilmelidir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltimi igin;

25. Binalarin kendi enerjisini Gretebilecegi yenilenebilir enerji sistem-
leri kurulmalidir.

26. Enerji verimliligi artirilmali, enerji tiketimini azaltacak politikalar
gelistiriimelidir.

27. Yerel enerji Gretimi sistemleri tesvik edilmeli ve uygulanmalidir.

28. Fosil yakitsiz toplu tagima kullanimi tesvik edilmelidir.

29. Bisiklet yollari yayginlastirilmali, fosil yakit kullanimi azaltiimali
ve temiz ulagim sistemleri gelistiriimelidir.

30. Atk azaltim politikalar gelistirilmeli, atiklarin diizenli depolanmasi
ve geri dondstirilmesi saglanmalidir.

iklim adaleti igin;

31. Kirilgan topluluklar korunmalidir.

32.Yesilalanlar artirimalidir.

33. Surdurdlebilir kent planlamasi yapiimalidir.

34.Iklim adaletsizligiyle miicadele etmek igin politikalar gelistirilmelidir.
35. Toplumun tim kesimleriyle is birligi saglanmalidir.

Gida yonetimi igin;

36. Surdrdlebilir tarim ve hayvancilik uygulamalari yayginlastiriimali-
dir.

37. Yerel gida zincirleri gliclendirilmelidir.

38. Gida egitimi ve farkindaligi artiriimaldir.

39. Gida politikalari, stratejileri ve eylem planlarrhazirlanmalidir.

Su yonetimi igin;

40. Kayip kagaklar azaltilmalidir.

41.Igme suyu kalitesi korunmalidr.

42.Su gecirgen/gecirimli ytzeyler artirimaldir.



43. Sutasarrufu saglanmalidir.

44 Sirdirilebilir yagmur suyu yonetimi uygulanmalidir. Ayrik top-
lama sistemleri, yagmur bahgesi uygulamalari, yesil catilar ve
yagmur depolari hayata gecirilmelidir.

45. Su aritma orani artirilmali, anitilmis suyun geri kullanimi igin
yontemler gelistiriimelidir.

46. Kurakliga dayanikh Urlin desenleri ve peyzaj bitkileri tercih
edilmelidir.

Kati atik yonetimi igin;

47.Entegre atik yénetimi uygulanmalidir.

48. Atiklarin azaltilmasticin farkindalik calismalari yapilmalidir.
49. Kaynaginda ayristirma ve geri ddntsim oranlari artirilmalidir.
50. Kompost ydntemleri kullaniimalidir.

Hava kalitesi yonetimi igin;

51. Temiz hava eylem planlari olusturulmali ve uygulanmalidir.

52. Hava kirletici tesislerin planlama ve yapim suregleri kontrol al-
tina alinmalidir.

53. Mevcut kirletici tesisler izlenmeli, siki bir denetim sureci yura-
tulmelidir.

Demokratik katilim igin;

54. Belediyelerin stratejik plan hazirlik ve uygulama sirecinde gevre-
sel konularlailgili alt calisma gruplart kurulmalidir.

55. Kent Konseyleri ve gevreci sivil toplum kuruluslarinin bu sirece
katilimi etkinlestirilmelidir.

56. Kent Konseylerinin calismalarinin etkinlestirilmesi icin gerekli
dizenlemeler yapilmali, finansal ve lojistik destekler artirilmalidir.

57.Katilimci bitge uygulamalari baslatilarak yurttaslarin proje sireg-
lerine dogrudan dahil edilmesi saglanmalidir.

58. Diinyada pek ok tlkede drnekleri bulunan “yurttas jurisi, yurttas
panelleri, yurttas karneleri, uzman paneli” gibi yapilar kurulmali-
drr.

59. “Akilli Kent” stratejileri cergevesinde, bilgi teknolojileri ve ileti-
sim altyapisinin giiclendirilerek ¢evre, enerji, ulagim, atik, hava
kalitesi ve benzeri basliklardaki géstergeler giincellenmeli ve
kente iliskin bu géstergeler diizenli olarak yurttaslarla payla-
siimalidir.
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60. Belediye baskani ile yurttaslarin diizenli olarak bir araya gele-
bilecegi danisma/bulusma toplantilar gerceklestirilmeli, sika-
yet ve geri bildirim mekanizmalari etkinlestiriimelidir.

61. iklim degisikligiyle miicadele ve uyum icin kiresel ortakliklara/
girisimlere kentler dahil edilmeli, bu stireglerde halkin goris ve
onerileri dikkate alinmalidir.

62. Katilim mekanizmalari etkinlestirilmeli, gliclendirilmeli ve si-
rekliligi saglanmalidir.

63. Yerel yonetimlerin CED/SCD gibi merkezi yonetimlerce ytirGiti-
len sdreclere katiimi saglanmalidir.

Kentli hakki igin;

64. Glvenlik, istihdam, dolasim, kiiltur, katihim, kisisel buttinlik ko-
nularinda esitlik saglanmalidir.

65. Kadinlarin ve cocuklarin giivenli kentlerde kendilerini tehlike
altinda hissetmeden 6zgiirce yasayabilmeleri garanti altina
alinmalidir.

66. istihdam palitikalari her kesim icin iktisadi esitligi saglayacak
sekilde diizenlenmeli ve uygulanmalidir.

67. Farkliliklar zenginlik olarak gériilmeli ve birlikte baris icinde ya-
sami tesis edecek ve garanti altina alacak uygulamalar hayata
gecirilmelidir.

68. Yerel yonetimler, yerel demokrasiler gelistirilmelidir.

69. Yerinden, yerel ve 6zerk yonetimlerle kentler kendi kendine ye-
ten yasam birimleri olarak planlanmalidir.

70. Kentler ve kentliler arasinda is birligi ve dayanisma gliclendi-
rilmelidir.

71. Demokrasi ve hukukun Ustinligu ilkeleriyle iktisadi ve sosyal
adalet saglanmalidir.

72.Toplumsal baris insa edilmeli ve korunmalidir.

73. Halkin katilimini zorlastiran buytik yerel yonetimler yerine, ka-
tilimi giiclendiren ve ydnetimi kolaylastiran idari yapilar olus-
turulmalidir.

74. Yerel ydnetimlerin idari yapisi, siyasi tercihlere gore degil
yasamin kolaylastirilmasi, kalitesinin artiriimasi ve katilimin
glclendirilmesi esasiyla olusturulmali, yerel yénetim sayisinin
azaltilmasi yerine ¢cogaltiimasi hedeflenmelidir.

75. Kdylerin mahallelere donustirilmesi gibi uygulamalar son bul-
mali, kadim kdy kiltird korunmali, mahallelere dontstirilip
devasa kentler icinde kaybolmalarinin 6niine gecilmelidir.



TEMA ¢

TEMA, Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi

Halaskargazi Mah. Halaskargazi Cad. No: 22 K: 7 Sisli, ISTANBUL
T:2122919090 | F: 212 284 9593
tema.org.tr | tema@tema.org.tr





