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TURKIYE’DE ETKi DEGERLENDIRME
SURECLERI VE SAGLIK

Altyapi, enerji, ulasim gibi projelerin temel amaci toplumsal refahi, yani top-
lumda bireylerin yasam kalitesini artirmaktir. Toplumsal refahin ve bu refa-
hin dagiliminin, ekonomik, sosyal ve ekolojik olmak {izere li¢ boyutu vardir
ve bu boyutlar birbirlerini ikame edemez. Buradan hareketle ve teorik bir
bakis acisiyla, projelere iliskin kararlarda yasanan sorunlarin/catismalarin
aslinda temelinde bu ii¢ refah boyutu icinden ekonomik refahin 6n plan-
da tutulmasi yatmaktadir. Cevresel etki degerlendirmesi (CED) uygulama-
lari baglaminda bakildiginda, CED fayda-maliyet analizinin basit biirokratik
bir parcasi gibi distnildiglinde ve siurec¢ saglikh islemediginde, ekonomik
fizibilitesi geger not alan yatirimlarin toplumdaki sosyal ve ekolojik refaha
iliskin sonuclari gbz ardi edilebilmekte veya sosyal ve ekolojik refah bilesen-
lerinin ekonomik refah ile ikame edilebilecegi varsayilmaktadir.

Cevresel etki degerlendirme, en genel anlamiyla, gerceklestiriimek istenen
bir projenin g¢evre Uzerindeki olasi sonuglarini inceleyen bir siregtir. Cev-
renin korunmasina yonelik diger pek ¢cok mekanizmayla karsilastirildiginda,
cevresel etki degerlendirmenin odagi, istenmeyen etkilerin 6ngoriilmesi ve
onlenmesidir. Dolayisiyla CED, ¢cevre ve insan sagligini tehdit edecek yatirim-
larin karar asamasinda kullanilan dnemli bir aragtir. Ancak, ekonomik biy-
meyle birlikte artan Gretim ihtiyaglari beraberinde enerji, maden, insaat gibi
sektorlerdeki yatirrmlari hizlandirmaktadir. Bu durum doga korumayi gide-
rek daha zorlayici bir siire¢ haline getirmektedir. Kiiresel 6l¢cekte gelinen bu
noktada, tim etki degerlendirme mekanizmalari bitincil ve etkin bir sekil-
de calistirilmalidir. Ozellikle, Sanayi Devrimi ile birlikte, insan faaliyetlerinin
cevre lzerindeki olumsuz etkilerinin artmasi, halk sagligi ile cevre arasindaki
glclu ve karmasik iliskinin anlasiimasini saglamistir.

Tiirkiye’de de dogayi tehdit eden benzer siirecler yasanmaktadir. Ornek ver-
mek gerekirse, 1920’lerin basinda mera ve cayir alanlari 44 milyon hektarla
Ulke yiiz 6lgiminiin %56’sini olustururken, 2017 yilinda 14,6 milyon hektara
gerilemistir. Tarim arazilerinin kapladigi alan 1992 yilinda toplam 27,6 milyon
hektar iken, 2017 yilinda 23,4 milyon hektara gerilemis ve 25 yilda yaklasik
4 milyon hektar tarim arazisi (tim tarim arazilerinin %15’i) kaybedilmistir.
2012-2016 yillari arasinda, orman alanlarinda madencilik, petrol arama gibi
faaliyetler icin verilen izinlerde %19 oraninda artisla toplam 30.037 adet izin
ile 189.315 hektar orman alani izne konu edilmistir. Strdirulebilir yagsamin
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glivencesi olan tarim ve mera alanlari, orman alanlari ayni zamanda iklim
degisikligi azaltimi agisindan 6nemli birer karbon yutak alanlaridir. HUk{-
metlerarasi iklim Degisikligi Paneli’ne (Intergovernmental Panel on Climate
Change-IPCC) gore iklim degisikliginden en fazla etkilenecek olan Akdeniz
Canaginda bulunan Tirkiye’'nin glineydogu ve dogu boélgelerinde % 20-40
arasinda, i¢ ve bati bolgelerinde ise % 40’I asan oranlarda yagislarin azala-
cag1 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, tarim ve mera alanlari ile orman alan-
larinin korunmasi iklim degisikligi ile uyum ve azaltim agisindan 6nemlidir.

Tim bu gergekler, Tirkiye'de etki degerlendirme siireglerinin 6nemini daha
da artirmaktadir. Turkiye’'de etkin ve bltincil etki degerlendirme siirecleri-
ne duyulan ihtiyag hizla artarken mevcut uygulamalar ve bu uygulamalarin
yasal zemini olan mevzuatta da iyilestiriimeler yapilmasi gerekmektedir.

Tlrkiye’de CED mevzuati ve uygulamalari

Tarkiye'de cevresel etki degerlendirme, 1993 yilinda ydrirlige giren Cev-
resel Etki Degerlendirme (CED) Yénetmeligi ile uygulanmaya baslamistir.
Plan ve programlarin etkilerinin degerlendirilmesine yonelik olan stratejik
cevresel degerlendirme ise, 2017 yilinda yiirirlige giren Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) Yonetmeligi ile uygulanmaya baslamistir. Saglik etki
degerlendirme siireclerine yonelik ise hentiz yasal bir diizenleme bulunma-
maktadir.
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CED kararlarinin sektorel dagilimina bakildiginda, 1993-2017 yillari arasinda-
ki CED olumlu kararlarinin ilk iki sirasinda petrol-maden ve enerjiile ilgili ya-
tirimlarin yer aldigi gérilmektedir (Grafik 1). 57.658 adet “CED gerekli degildir”
kararinin yarisi ise petrol-maden ile ilgili yatirimlara yoneliktir (Grafik 2).2

Goruldugu Gzere, agirlikl olarak, ¢evre ve insan saghgi Gzerinde 6nemli et-
kileri olan enerji, petrol-maden gibi sektorlerdeki yatirrmlari kapsadigi igin
CED siireglerine yonelik mevzuat ve uygulamalarin iyilestirilmesi son derece
dnemlidir. i¢ hukuk sistemimize 1993 yilinda dahil edilen cevresel etki deger-
lendirmesi ile ilgili mevzuatin gliniimiize kadar yapilan degisiklikler ile geriye
dogru gittigi gorilmektedir. Sorunlar ve ihtiyaglar gz dnlinde bulundurul-
dugunda dort ana konuda mevzuatta iyilestirilme gerekliligi ortaya ¢ikmak-
tadir: Katilim, sureler, izleme/denetleme ve kapsam.

CED mevzuati ve uygulamalarinda sorunlar

Katihim: Yurtdisinda, 6zellikle gelismis Ulkelerdeki 6rneklere bakildiginda,
olasi ihtilaf konularinin siirecin basinda ¢oziilmesi, ekolojik oldugu kadar
ekonomik acgidan da 6nemli derecede fayda saglamaktadir. Geri donusi ol-
mayacak doga tahribatlarinin yaninda yerel halkin direnisi veya dava sireg-
lerinden dolayi yatirimin gecikmesi veya iptal edilmesi yatirimcilar agisindan
da olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu durum CED siireglerinin basinda
etkin katthmin saglanmasi ile ¢6ziilebilecektir ve bunun ilk sartt da CED
mevzuatinda bu yénde diizenlemelerin yapilmasidir. CED Yonetmeligi her
ne kadar siirecin basinda halkin katilimini baslatsa da, uygulamalarda CED
sureglerine halkin katilimi sadece bilgilendirme ve géris verme ile sinirlan-
dirillmistir. CED slreclerine katilim, kapsam belirleme de dahil olmak Uze-
re, tim slregte gorls alisverisine dayanan ve geri bildirim mekanizmalarini
kapsayan bir sirece dontstlrilmelidir. Ayrica, Cevresel Konularda Bilgiye
Erisim, Karar Verme Sirecine Toplumsal Katiim ve Adalete Erisim Sozles-
mesi’'nin (Aarhus Sozlesmesi) henliz imzalanmamis olmasi da katilimla ilgili
mevzuat agisindan énemli bir eksikliktir.

Siireler: Mevzuattaki diizenlemeler, CED asamalarina yonelik sirelerin ki-
saltilmasi yoniinde olmustur. Bu durum, yatirimci firmalar agisindan olumlu
gibi goziikse de surecin saglikl bir sekilde islemesini engellendiginden so-
nugta tim taraflarin aleyhinedir. Surelerin kisalmasi, Bakanlik tarafinda CED
basvurularinin ve CED raporlarinin incelenmesini giliglestirmektedir. Halk
tarafinda da hem goriis verme asamasinda hem de dava slireglerinin bas-
latilmasinda projenin ve boélgenin ozelliklerinin gerektirdigi sekilde dogru ve
eksiksiz incelenmesini gliclestirmektedir. Dolayisiyla, tiim taraflarin dogru

2 Cevre ve Sehircilik Bakanligi websitesinde CED kararlari listesi: https://ced.csb.gov.tr/
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ve eksiksiz bir sekilde inceleme yapmasina imkan verecek ve hak kaybina ne-
den olmayacak sekilde CED asamalarinin siireleri yeniden diizenlenmelidir.

izleme ve denetleme: izleme ve denetleme, CED siirecinin dnemli bir asa-
masidir. Her ne kadar, Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi'nin kapsam
maddesinde; “Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamina giren projelerin
insaat, isletme ve isletme sonrasi izlenmesi ve denetlenmesi,” yer alsa da
izleme ve denetlemenin yapilsi ile ilgili dlizenlemeler yetersizdir. CED Yo6-
netmeligi'nde Ek-3’te yer alan CED genel formatinda da izleme plani insaat
dénemi ile sinirlandiriimistir. izleme/denetlemenin, sivil toplum kuruluslari-
ni da slirece dahil eden, yatirimci firmadan bagimsiz ve ayrica yaptirimlarin
belirlendigi bir asamaya donistirilmesi gereklidir. Ayrica, CED raporlarinin,
CED kararlari verildikten sonra ¢evrimigi erisimden kaldiriimasi da izleme ve
denetleme siireglerine katihmi zorlastirmaktadir. Tesisler faaliyete basladik-
tan sonra da CED raporlarinin erisilebilir olmasi, izleme ve denetleme siireg-
lerine halkin katihminin saglanmasi agisindan énemlidir.

Kapsam: Kapsam konusu, CED siireglerinin uygulanacagi projelerin belirlen-
mesi ve CED’in icerecegi konularin belirlenmesi olmak tzere iki alt baslikta
ele alinabilir. Hangi projelerin CED kapsaminda oldugu ve hangi projelere
secme - eleme kriterlerinin uygulanacagi CED Yonetmeligi'nin Ek-1 ve Ek-2
listelerine gore belirlenmektedir. Son donemde bu listelerde yapilan de-
gisiklikler ile CED kapsaminin daraltildigi gériilmektedir. Bu daraltma, Ek-1
listesindeki bazi projelerin kapasitelerinin alt sinirlarinin yikseltilmesi, top-
lu konut veya golf alanlari gibi projelerin Ek-1'den Ek-2’ye alinmasi ve Ek-2
listesindeki bazi projelerin de alt sinirlarinin yiikseltilmesi seklinde yapilmis-
tir. Bu degisiklikler, 6nemli ¢evresel etkileri olabilecek bir¢ok projeyi CED
suregleri disinda birakmaktadir. Ayrica, segme eleme kriterlerinde projeler,
sadece kapasiteleri izerinden degerlendiriimemeli, projenin fiziksel/sos-
yo-ekonomik, dogrudan/dolayl, uzun vadeli/kisa vadeli, niteliksel/nicelik-
sel, kimulatif etkileri ile birlikte konumu da secme eleme kriterlerine dahil
edilmelidir. Bunlarla birlikte, yine 6nemli ¢evresel etkileri olacak projelerin
CED sireclerinden muaf tutulmasina neden olan Gegici 3. Madde Yonetme-
likten gikartilmahdir.

CED’in icerecegi konularla ilgili olarak; dncelikle projelerin kiimilatif etkile-
rinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut CED raporlari incelendigin-
de, kimdilatif etki degerlendirmenin eksik bir sekilde sadece CED uygula-
nan proje ile ayni tirde olan diger projelerin listelenmesi olarak yapildigi
gorilmektedir. Oysa kiimulatif etki degerlendirme, genel tanimiyla, projenin
yapilacagi bolgedeki (bolge, ekolojik sinirlar dikkate alinarak belirlenmelidir)
mevcut ve planlanan tim projelerin CED uygulanacak proje ile birlikte de-
gerlendirilmesidir. Bu dogrultuda kiimilatif etki degerlendirmesi, zaman-



sal, mekansal ve etkisel boyutu da icerecek sekilde yapilmalidir. Zamansal
kiimulatiflik, ge¢mis ve gelecekteki daha uzun bir zaman dilimi icerisindeki
etkilerin degerlendirilmesini kapsamasi agisindan 6nemlidir. Mekansal k-
mulatiflik, daha genis bir alandaki (yani bolgesel/havza/alt veya mikro hav-
za) etkilerin degerlendirilmesini kapsamaktadir. Etkisel kimulatiflik ise hem
ilgili proje hem de gegmisteki, mevcut ve makul olarak 6ngérulebilir gelecek-
teki baska eylemler ile etkilesimler sebebiyle Degerli Ekosistem Bilesenleri
(DEB) Uzerindeki etkilerin dikkate alinmasi, sadece yerel ve dogrudan etkile-
rin disindaki etkiler (yani; dolayli etkiler, kimulatif etkiler ve etkilerin etkile-
simleri) de goz 6niinde bulundurularak 6nem derecesinin degerlendirilmesi
acisindan gereklidir.

Alternatiflerin degerlendirilmesi konusu da CED’in 6nemli eksiklerinden bi-
ridir. Alternatiflerin degerlendirilmesi genelde sadece projenin gerekliligini
on plana ¢ikartacak sekilde yapilmakta ve projenin yapilmamasinin da bir
alternatif oldugu goz ardi edilmektedir. “Higcbir sey yapilmama alternatifi”
de Ustlin kamu yarari analizine dayali olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla
mevzuatta, CED’in kimdlatif etkileri ve “hicbir sey yapilmama alternatifi”
ile birlikte alternatiflerin degerlendirilmesini icermesine yonelik degisiklikler
yapilmaldir.

Saglik etki degerlendirmesi nedir?

CED’in icerecegi konularin belirlenmesinde bir diger 6nemli eksiklik de sag-
lik etkileridir. Cevre ve insan sagligi arasindaki iliski gbz 6niinde bulundurul-
dugunda, politika, program veya projenin o boélgede yasayan halkin saghgi
Uzerindeki olasi etkilerini degerlendiren saglik etki degerlendirmesinin (SED)
onemi anlasilmaktadir. Tirkiye’de henliz saghk etki degerlendirmesi, halk
saghgl konusunun karar alma siireglerinde gz éniinde bulundurulmasi igin
etkin bir sekilde kullanilamamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) SED’i “bir program ya da projenin belli bir niifu-
sun saghgi tizerindeki potansiyel etkilerinin degerlendirilebilecegi islem,
yontem ve araglar biitiinii ve bu etkilerin niifus igerisindeki dagilim” ola-
rak tanimlamaktadir. Saglik, yalnizca hastalik ya da sakathgin yoklugu degil,
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik durumudur.® SED siireci,
Amerika Birlesik Devletleri, pek ¢cok Avrupa Ulkesi, Avusturalya, Yeni Zelanda
ve Tayland gibi Ulkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir. Uygulanan ulkeler-
de pek ¢ok SED siireci, kamu, projeden etkilenecek halk, proje yatirimcisi ya
da proje yuklenicisi tarafindan gondllalik esasli yapiimaktadir.* SED’i yapan

3 WHO. Health Impact Assesment. http://www.who.int/hia/about/en/
4 EtkiDegerlendirmesi Dernegi http://www.iaia.org/wiki-details.php?ID=14




ekip icerisinde sehir plancilari, SED konusunda uzman halk saglikgilari, ilgili
alandan bilim insanlari, mihendisler, sivil toplum kuruluslari ve karar verici-
ler yer almalidir. SED’nin icerdigi analiz ve arastirmalari ortak yontemlerde
bulusturmak i¢in bir takim gerceveler ve standartlar belirlenmistir. Bunlar
arasinda en ¢ok kabul gorenler, Uluslararasi Etki Degerlendirmesi Derne-
gi’'nin (International Association for Impact Assesment) Diinya Saglk Orgiiti
isbirligi ile hazirladigi ¢ergeve, Avrupa Komisyon’unun hazirladigi cerceve,
Dilinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi gibi kalkinma ajanslarinin hazirla-
digi cergevelerdir.®

Tam bu gergevelerin ortak noktasi hem projenin uygulanacagi hem de etki
edecegi alanda yasayan insanlarin demografik yapisinin, kronik hastaliklari-
nin arastirilmasi, projenin yaratabilecegi tiim saglik ve gevre risklerinin aras-
tirlmasi (6rnegin termik santral projesinde kirleticilerin sadece limitlerinin
asilip asilmadiginin degil, kirleticilerin tepkimeye girerek asit yagmuru gibi
ortaya cikartabilecegi cevresel risklerin de irdelenmesi) ve projenin getire-
bilecegi tim risklerin azaltiminin planlanmasidir.

Saglik etki degerlendirmesinde Avrupa ve ABD’den o6r-
nekler

SED tarihsel olarak hem CED’den hem de saglik etkilerinin degerlendirilme-
si gerektiginden dogmus olup ilk uygulamalar Kanada’da baslamis ardindan
Avrupa’da ve ABD’de uygulamaya konulmus olup Tirkiye’de de ornekleri
bulunmaktadir. SED’in tanimlandigi temel metin, 1999 yilinda DSO Avrupa
Ofisi tarafindan yayinlanan Goteborg Konsensusu olup, SED’in popdler hale
gelmesinin nedenlerinin basinda, Saglikh Kentler Projesi’nin 2003-2008 yilla-
ri arasindaki donemini kapsayan 4. fazinda SED’in bir hedef olarak belirlen-
mesi gelmektedir.® Ayrica Diinya Bankasi tarafindan desteklenen projelerde
de SED’in talep edildigi goriilmektedir.

Uluslararasi olgekte SED mevzuati hala gelistiriimekte olup bazi Ulkelerde
SED’in bakanliklar ve diger karar verici mekanizmalar araciligiyla da yapildigi
gorilmektedir. ABD’nin bazi eyaletlerinde SED mevzuatinin altyapisini olus-
turan kararlari bulunmaktadir.” Avustralya, Danimarka, Litvanya, irlanda ve
ingiltere’de bakanliklar ve bakanliga bagli enst itiiler ile SED’i yayginlastirma-
ya yonelik bildiri, egitim ve SED 6rnekleri bulunmaktadir.® ABD’de uygulanan

5 Diinya Saglik Orgiitti. http://www.who.int/hia/about/guides/en/

6 EtilerN., “Toplum Saghg! icin Bir Yaklasim: Saglik Etki Degerlendirmesi” icinde: Kocaeli'nde Sanayj,
Doga ve insan (Ed. 0. Hamzaoglu) Kocaeli Tabip Odasi Yayini, istanbul, 2016. ISBN: 978-605-9665-09-4
7 UCLAHIA-CLIC, “Health Impact Assesment Legislation”, Ocak 2018 tarihinde alintilanmistir.
http://www.hiaguide.org/legislation

8 DSO (WHO) websitesinde Saglik Etki Degerlendirme hk: http://www.euro.who.int/en/health-topics
environment-and-health/health-impact-assessment Erisim tarihi: 25.9.2018



ilk SED, “yasam (creti yonetmeligi” konusunda yapilmistir. Hazirlanan ya-
sam Ucreti yonetmeligi, 1999'da asgari licretin artirilmasiyla saatlik Gicretin
11 USD olmasini 6ngoérmekteydi. San Francisco Halk Sagligi Bolimu tarafin-
dan yiritilmis bu SED galismasinda, planlanan lcret artisiyla, 24-44 yas
grubundaki yetiskinler icin erken 6lim riskinin %5 azalacagi tahmin edilmis-
tir. Boylece bu iscilerin ¢ocuklari igin, tamamlanan egitim yilinin g ay kadar
artacagi ve ylksekokul bitirme olasiliginin %34 artacagi, erken yasta ¢ocuk
sahibi olma riskinin ise %22 azalacagi tahmin edilmistir (UCLA HIA, 2015).

Turkiye’de SED mevzuati ve uygulamalarina dair
mevcut durum, sorunlar ve eksikler

Tlrkiye’den basarili bir SED 6rnegi ise Bursa’da 2010 yilinda yapilan Nillfer
Arena’ya iliskindir. Saglkli Kentler Projesi altinda yapilan degerlendirmede
halk sagligi uzmanlari, TMMOB’nin uzmanlari ve Niltifer Belediyesi bir arada
calismis ve 6zellikle gurultd kirliliginin 6nlenmesi icin 6neriler sunulmustur.®

Tlrkiye mevzuatinda SED sirecine yonelik dizenlemeler bulunmamaktadir.
Ayrica, yuritilmekte olan CED sireglerinde de halk sagligina iliskin verile-
rin kapsamh ve kiyaslamali bir sekilde ele alinmadigi gézlemlenmektedir.
Bu eksikliklerin giderilmesi igin CED sireglerine Saglik Bakanligi'nin merkez
ve tasra teskilatlari katiim saglamalidir ve katihm sadece kurum gorisinin
alinmasi seklinde olmamali, Saglik Bakanligi siiregte aktif olarak yer alma-
lidir. Saghk verileri genis kapsamli olarak ele alinmalidir; sadece projenin
uygulanacagi il ve ilgede degil tiim bolgedeki saghk verileri, 6rnegin 6lim
nedenleri, bebek 6lim hizlari, hastalik yiikleri ve prevalans hizlari yillara ve
bolgelere gore kiyaslamali olarak ve toplam niifusa oranlanarak istatistikler
halinde sunulmalidir.’® Ayrica projeden etkilenebilecek risk gruplari belir-
lenmeli ve projenin bu gruplar lzerinde yaratacagi etkiler tanimlanmalidir.
Projenin getirecegi kirlilik yiki bolgedeki koruma programlari ve stratejile-
ri ile drtiismelidir. Ornegin dnerilen projelerde, ilin Temiz Hava Eylem Plani
dikkate alinmalidir. Ancak CED raporlarinda, projenin yapilacagi ildeki Temiz
Hava Eylem Planlari’'ndan bahsedilmedigi gortlmektedir. CED raporu Ulu-
sal Cevre Saghgi Politikalari ile 6rtiismeli, CED raporundaki projenin Ulusal
Cevre Sagligl Programina ve Cevre Saghgi Eylem Planlarina etkileri agik¢a
belirtilmelidir.*

9 Niliifer Belediyesi Saglik Isleri Mudiirlugu, “Arena Projesi Sed Raporu”, 2010.

10 Prevalans hizi: Belirli bir niifusta, belirli bir zaman dilimi icerisinde, caligma kapsaminda yer alan,
belirli bir hastalik veya hastaliklara sahip tiim olgularin oranidir.

11 Tark Tabipler Birligi'nin 25 Ekim 2016’da yayinladigi “Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporlarini Yazan
ve inceleyenler igin Saglik Etki Degerlendirmesi Yoklama Listesi” yazisindan yararlaniimistir.
http://www.tth.org.tr/halk sagligi/2016/10/25/cevresel-etki-degerlendirmesi-raporlarini-yazan-ve-in-
celeyenler-icin-saglik-etki-degerlendirmesi-yoklama-listesi/
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SED slireglerinin etkin bir sekilde uygulanmaya baslamasi icin 6ncelikle mev-
zuatta diizenleme yapilarak, CED ile bUtinlestirilmelidir. Bunun igin Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde degisiklik yapilmalidir. Bu diizenleme-
lerde g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken noktalar asagida gorilmektedir:

e CED uygulanacak projelerin belirlendigi EK-1 ve EK-2 listelerdeki gibi pro-
jelerde tirlerine veya kapasitelerine gére ayrim yapmadan tiim projeler igin
SED’in uygulanmasi

e Kapsam belirleme asamasi dahil tiim siirecte saglik temsilcilerinin yer al-
masl

e CED raporlarini hazirlayan ekipte SED konusunda uzman halk saghgi uz-
manlarinin yer almasi

e SED siirecinde SED inceleyecek/hazirlayacak insan glictiniin niteligi/egiti-
mine yonelik diizenlemelere yer verilmesi

* ihtiyathlik ilkesinin benimsenmesi ve tek kriterin limit deger olmamasi

e isci saghginin dahil edilmesi

Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de etki degerlendirme sireclerinde basta saglik olmak lizere ¢ok bo-
yutlu ve ¢ok paydasl yaklasima izin verecek mevzuat degisikligi, uygulama-
larin da iyilesmesini saglayacaktir. Bu kapsamda asagida belirtilen adimlarin
hayata gecirilmesiyle, altyapi, enerji, ulasim sektorleri basta olmak Gzere,
yatirimlarin gevre ve insan saghgi tzerindeki olumsuz etkileri gerceklesme-
den engellenebilecektir:

e CED sireglerine katilim, kapsam belirleme de dahil olmak lzere, tim si-
recte goris alisverisine dayanan ve geri bildirim mekanizmalarini kapsayan
bir slirece donulsturilmelidir.

e Tim taraflarin dogru ve eksiksiz bir sekilde inceleme yapmasina imkan ve-
recek ve hak kaybina neden olmayacak sekilde CED asamalarinin sireleri
yeni-den diizenlenmelidir.

* izleme/denetleme, sivil toplum kuruluslarini da siirece dahil eden, yatirmci
firmadan bagimsiz ve ayrica yaptirimlarin belirlendigi bir agsamaya donisti-
ralmelidir.

e Se¢cme eleme kriterlerine projelerin fiziksel/sosyo-ekonomik, dogrudan/
dolayli, uzun vadeli/kisa vadeli, niteliksel/niceliksel, kimdilatif etkileri ile bir-
likte konumu da dahil edilmelidir.

e CED suregleri, kimulatif etkileri ve “hicbir sey yapilmama alternatifi” ile
birlikte alternatiflerin degerlendirilmesini de icerecek sekilde diizenlenme-
lidir.

e SED sireglerinin etkin bir sekilde uygulanmaya baslamasi igin dncelikle
mevzuatta diizenleme yapilarak, CED mevzuati ile bitlnlestirilmelidir.

CED mevzuati ve uygulamalarina yonelik yukarida belirtilen 6nerilerin, sivil
toplum ve kamu kurumlarinin birlikte ¢alismasiyla etkin bir sekilde hayata
gecirilecegine inaniyoruz.
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